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INFORME SOBRE LA CUENTA GENERAL DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE GRANADA
2022.

Expte: 197/2023

LEGISLACION APLICABLE

PRIMERO.- Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL).

SECCION 2% Estados de cuentas anuales de las entidades locales

Articulo 208. Formacion de la cuenta general

Las entidades locales, a la terminacion del ejercicio presupuestario, formaran la cuenta general
que pondra de manifiesto la gestion realizada en los aspectos econdmico, financiero, patrimonial y

presupuestario.

Articulo 209. Contenido de la cuenta general de las entidades locales
1. La cuenta general estara integrada por:
a) La de la propia entidad.
b) La de los organismos autonomos.
c) Las de las sociedades mercantiles de capital integramente propiedad de las entidades locales.

2. Las cuentas a que se refieren los parrafos a) y b) del apartado anterior reflejaran la situacion
economico-financiera y patrimonial, los resultados econdmico-patrimoniales y la ejecucion y liquidacion
de los presupuestos.

Para las entidades locales con tratamiento contable simplificado, se estableceran modelos
simplificados de cuentas que reflejaran, en todo caso, la situacion financiera y la ejecucion y liquidacion
de los presupuestos.

3. Las cuentas a que se refiere el apartado 1.c) anterior seran, en todo caso, las que deban
elaborarse de acuerdo con la normativa mercantil.

4.  Las entidades locales uniran a la Cuenta General los estados consolidados que determine el
Ministro de Hacienda y Funcion Publica, en los términos previstos en las normas de consolidacion que
apruebe para el sector publico local conformes a las Normas para la formulacion de cuentas anuales

consolidadas en el ambito del sector publico.
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A efectos de la obtencion de los estados consolidados, las entidades controladas, directamente o

indirectamente, por la entidad local no comprendidas en los apartados anteriores, las entidades multigrupo
y las entidades asociadas deberan remitir sus cuentas anuales a la entidad local acompanadas, en su caso,
del informe de auditoria.

Los conceptos de control y de entidad multigrupo y entidad asociada son los definidos en las Normas
para la formulacion de cuentas anuales consolidadas en el ambito del sector publico.

Los estados consolidados deberan acompanar a la Cuenta General, al menos, cuando ésta se someta a

aprobacion del Pleno de la Corporacion.

Articulo 210. Competencia
El contenido, estructura y normas de elaboracion de las cuentas a que se refieren los parrafos a) y
b) del apartado 1 del articulo anterior, se determinaran por el Ministerio de Hacienda, a propuesta de la

Intervencion General de la Administracion del Estado.

Articulo 211. Memorias que acompaifian a la cuenta general
Los municipios de mas de 50.000 habitantes y las demas entidades locales de ambito superior
acompafiaran a la cuenta general:
a) Una memoria justificativa del coste y rendimiento de los servicios publicos.
b) Una memoria demostrativa del grado en que se hayan cumplido los objetivos programados con

indicacion de los previstos y alcanzados, con su coste.

Articulo 212. Rendicién, publicidad y aprobacién de la cuenta general

1. Los estados y cuentas de la entidad local seran rendidas por su presidente antes del dia 15 de
mayo del ejercicio siguiente al que correspondan. Las de los organismos auténomos y sociedades
mercantiles cuyo capital pertenezca integramente a aquélla, rendidas y propuestas inicialmente por los
organos competentes de éstos, seran remitidas a la entidad local en el mismo plazo.

2. La cuenta general formada por la Intervencion sera sometida antes del dia 1 de junio a
informe de la Comision Especial de Cuentas de la entidad local, que estara constituida por miembros de
los distintos grupos politicos integrantes de la corporacion.

3. La cuenta general con el informe de la Comision Especial a que se refiere el apartado
anterior serd expuesta al publico por plazo de 15 dias, durante los cuales los interesados podran presentar
reclamaciones, reparos u observaciones. Examinados éstos por la Comisién Especial y practicadas por
ésta cuantas comprobaciones estime necesarias, emitira nuevo informe.

4. Acompanada de los informes de la Comision Especial y de las reclamaciones y reparos
formulados, la cuenta general se sometera al Pleno de la corporacion, para que, en su caso, pueda ser

aprobada antes del dia 1 de octubre.
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5. Una vez que el Pleno se haya pronunciado sobre la Cuenta General, aprobandola o

rechazandola, el presidente de la corporacion la rendira al Tribunal de Cuentas.

SEGUNDO.- Articulo 57, del Reglamento Organico Municipal.
Articulo 57.- Comision especial de cuentas.

1. La Comision Especial de Cuentas, de existencia preceptiva segun dispone el articulo 116 de
la LRBRL, es una Comision Informativa de caracter especial, cuya composicion se regira en cuanto al
numero de sus miembros y a las reglas para la determinacion de los Concejales/as de cada Grupo que la
integran, por el articulo 52 de este Reglamento; en la misma participaran igualmente los/as Concejales/as
no adscritos/as. Salvo supuestos excepcionales en que asi se determine, su composicion coincidira con la
de la Comision Municipal delegada con competencias en materia de Hacienda.

2. A las sesiones de la Comision Especial de Cuentas asistira en todo caso el Interventor General
Municipal.
Articulo 58.- Competencias.
1. Corresponde a la Comision especial de Cuentas el examen, estudio e informe de las Cuentas
anuales siguientes:
a. Cuenta General del Presupuesto.
b. Cuenta de Gestién Recaudatoria.
2. Por encargo del/la Alcalde/Alcaldesa, de la Junta de Gobierno Local o del Ayuntamiento

Pleno, podra examinar y dictaminar cualquier otro tipo de cuentas.

TERCERO.- En cuanto a la competencia y composicion. Orden HAP/ 1781 /2013, de 20 de

septiembre, por la que se aprueba la Instruccion del modelo normal de Contabilidad Local.

Capitulo II

Competencias y funciones

Regla 8. Del Pleno de la Corporacién.

Corresponde al Pleno de la Corporacion:

a) Aprobar la Cuenta General de la entidad local.

b) Aprobar, previo informe de la Intervencion u 6rgano de la entidad local que tenga atribuida la
funcion de contabilidad, las normas que regulen los procedimientos administrativos a seguir en la gestion
contable de la entidad local, a fin de garantizar el adecuado registro en el sistema de informacion contable
de todas las operaciones, en el oportuno orden cronologico y con la menor demora posible.

¢) Determinar, a propuesta de la Intervencion u 6rgano de la entidad local que tenga atribuida la

funcion de contabilidad, los criterios a seguir por la entidad en la aplicacion de los principios contables y
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normas de valoracion que se regulan en esta Instruccion. Se deberan determinar, entre otros, los criterios

para calcular el importe de los derechos de cobro de dudosa o imposible recaudacion, asi como los
criterios para la amortizacion de los elementos del inmovilizado.

d) Dictar, a propuesta de la Intervencion u o6rgano de la entidad local que tenga atribuida la
funcion de contabilidad, cualesquiera otras normas relativas a la organizacion de la contabilidad de la
entidad, al amparo de lo establecido en el articulo 204.1 del Texto refundido de la Ley reguladora de las
Haciendas locales.

e) Establecer, a propuesta de la Intervencion u 6rgano de la entidad local que tenga atribuida la
funcion de contabilidad, los procedimientos a seguir para la inspeccion de la contabilidad de los
organismos autonomos y de las sociedades mercantiles dependientes de la entidad local.

f) Establecer los plazos y la periodicidad para la remision, por la Intervencion u 6rgano de la
entidad local que tenga atribuida la funcion de contabilidad, de la informacion a que se refiere el articulo
207 del Texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas locales, que se detalla en el Capitulo 111

del Titulo IV de esta Instruccion.

Regla 9. De la Intervencién u 6rgano de la entidad local que tenga atribuida la funcién de
contabilidad.

Corresponde a la Intervencion u 6rgano de la entidad local que tenga atribuida la funcién de
contabilidad:

a) Llevar y desarrollar la contabilidad financiera y la de ejecucion del presupuesto de la entidad
local de acuerdo con la presente Instruccion, las demas normas de caracter general que dicte el Ministro
de Economia y Hacienda y las dictadas por el Pleno de la Corporacion.

b) Formar la Cuenta General de la entidad local.

¢) Formar las cuentas consolidadas con arreglo a lo establecido en las Normas para la
formulacion de cuentas anuales consolidadas en el ambito del sector publico local.

d) Recabar de los organismos autonomos y de las sociedades mercantiles dependientes de la
entidad local, la presentacion de las cuentas y demas documentos que deban acompaiarse a la Cuenta
General, asi como la informacion necesaria para efectuar, en su caso, los procesos de agregacion o
consolidacion contable.

e) Coordinar las funciones o actividades contables de la entidad local, emitiendo las
instrucciones técnicas oportunas e inspeccionando su aplicacion.

f) Organizar un adecuado sistema de archivo y conservacion de toda la documentacion e
informacion contable que permita poner a disposicion de los oOrganos de control los justificantes,
documentos, cuentas o registros del sistema de informacion contable por ellos solicitados en los plazos

requeridos.
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g) Inspeccionar la contabilidad de los organismos autéonomos y de las sociedades mercantiles
dependientes de la entidad local, de acuerdo con los procedimientos que establezca el Pleno.

h) Elaborar la informacion a que se refiere el articulo 207 del Texto refundido de la Ley
reguladora de las Haciendas locales, desarrollada en el Capitulo III del Titulo IV de esta Instruccion y
remitirla al Pleno de la Corporacion, por conducto de la Presidencia, en los plazos y con la periodicidad
establecida.

i) Elaborar el Avance de la Liquidacion del presupuesto corriente que debe unirse al Presupuesto
de la entidad local, a que se refiere el articulo 18.b) del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, que
desarrolla el Capitulo I del Titulo VI de la Ley 39/1988, reguladora de las Haciendas locales.

j) Determinar la estructura del Avance de la Liquidacion del presupuesto corriente a que se
refiere el articulo 168 del Texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas locales, de conformidad

con lo que se establezca por el Pleno de la entidad.

Regla 44. Delimitacion de la Cuenta General.

1. La Cuenta General de la entidad local mostrara la imagen fiel del patrimonio, de la situacion
financiera, de los resultados y de la ejecucion del presupuesto.

2. La Cuenta General estara integrada por:

a) La Cuenta de la propia entidad.

b) La Cuenta de los organismos autonomos.

c) Las cuentas anuales de las sociedades mercantiles de capital integramente propiedad de la
entidad local.

d) Las cuentas anuales de las entidades ptblicas empresariales.

3. Cada uno de los sujetos contables a que se refiere el apartado anterior debera elaborar sus

propias cuentas anuales de acuerdo con lo previsto en las reglas siguientes.

Regla 45. La Cuenta de la propia entidad local y la Cuenta de los organismos auténomos.

1. Las cuentas anuales que integran la Cuenta de la propia entidad local y las que debera formar
cada uno de sus organismos autonomos son las siguientes:

a) El Balance.

b) La Cuenta del resultado econdmico-patrimonial.

c) El Estado de cambios en el patrimonio neto.

d) El Estado de flujos de efectivo.

e) El Estado de Liquidacion del Presupuesto.

f) La Memoria.
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2. Las cuentas a que se refiere el apartado anterior deberan elaborarse siguiendo las normas y

ajustandose a los modelos que se establecen en la Tercera parte del Plan General de Contabilidad Publica
adaptado a la Administracion local anexo a esta Instruccion.

3. A las cuentas anuales de la propia entidad local y de cada uno de sus organismos autdonomos
debera unirse la siguiente documentacion:

a) Actas de arqueo de las existencias en Caja referidas a fin de ejercicio.

b) Notas o certificaciones de cada entidad bancaria de los saldos existentes en las mismas a favor
de la entidad local o del organismo auténomo, referidos a fin de ejercicio y agrupados por nombre o razén
social de la entidad bancaria. En caso de discrepancia entre los saldos contables y los bancarios, se
aportard el oportuno estado conciliatorio, autorizado por el Interventor u 6rgano de la entidad local que

tenga atribuida la funcion de contabilidad.

Regla 46. Las cuentas anuales de las sociedades mercantiles y de las entidades piblicas
empresariales dependientes de la entidad local.
1. Las cuentas anuales que deberan formar las sociedades mercantiles en cuyo capital social

tenga participacion total o mayoritaria la entidad local seran, en todo caso, las previstas en el Plan General

de Contabilidad o en el de Pequefias y Medianas empresas con las adaptaciones a los criterios especificos
de las microempresas que, en su caso, procedan.
2. A las cuentas anuales que deberan formar las entidades publicas empresariales dependientes

de la entidad local les sera de aplicacion lo previsto en el parrafo anterior.

Regla 47. Formacion de la Cuenta General.

1. La Cuenta General de cada ejercicio se formara por la Intervencion u organo de la entidad
local que tenga atribuida la funcién de contabilidad.

2. A los efectos anteriores, la Intervencion u organo de la entidad local que tenga atribuida la
funcion de contabilidad podra recabar la presentacion de las cuentas que hayan de rendirse al drgano u
organos de control externo.

3. (Suprimido).

En su caso, se podran agregar o consolidar las cuentas de una entidad aunque en el informe de
auditoria de cuentas se hubiera denegado opinion o se hubiera emitido informe desfavorable o con

salvedades, si bien estas circunstancias se haran constar en informe explicativo de la Cuenta General.

Regla 48. Documentacién complementaria.
1. A la Cuenta General se acompafaran:

a) Los documentos a que se refiere la regla 45.3.
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b) Las cuentas anuales de las sociedades mercantiles en cuyo capital social tenga participacion

mayoritaria la entidad local.

c) Las cuentas anuales de aquellas unidades dependientes de la entidad local incluidas en el
ambito de aplicacion de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera no comprendidas en el apartado b) anterior ni integradas en la Cuenta General.

2. Asimismo, se acompafiaran a la Cuenta General las cuentas anuales consolidadas.

3. Los municipios con poblacioén superior a 50.000 habitantes y las demas entidades locales de
ambito superior acompaiaran, ademas, a la Cuenta General:

a) Una Memoria justificativa del coste y rendimiento de los servicios publicos.

b) Una Memoria demostrativa del grado en que se hayan cumplido los objetivos programados

con indicacion de los previstos y alcanzados con el coste de los mismos.

CUARTO. En cuanto al plazo de remision de la Cuenta al Organo de Control Externo, la Ley
1/1988, de 17 de marzo, de la Camara de Cuentas de Andalucia.

Articulo 11.1.b)

b) Las cuentas de las Corporaciones Locales se presentaran dentro del mes siguiente a su

aprobacion por los respectivos Plenos y, en todo caso, antes del primero de noviembre inmediato

posterior al ejercicio econdmico a que se refieran.

QUINTO. La normativa de consolidacion para el sector publico local se encuentra en la Orden
HAC/836/2021, de 9 de julio, por la que se aprueban las normas para la formulacion de cuentas anuales
consolidadas en el &mbito del sector publico local.

Su Disposicion final tercera en cuanto a la entrada en vigor de la norma establece:

“La presente orden entrara en vigor el dia 1 de enero de 2022.

Las Normas para la formulacion de cuentas anuales consolidadas en el &mbito del sector publico local se
aplicaran a las cuentas anuales consolidadas de los ejercicios que se inicien a partir del 1 de enero de 2022
en las entidades locales incluidas en el articulo 211 del texto refundido de la Ley reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, y a partir del 1 de

enero de 2024 en el resto de entidades locales.”.

SEXTO. Por ultimo, en lo referente al incumplimiento de plazo de remision de la Cuenta al
Organo de Control Externo, la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible:

Articulo 36. Incumplimiento por las Entidades locales de la obligacién de remitir la
informacion relativa a la liquidacion de sus presupuestos a la Administracion General del Estado.

1. En el supuesto de que las Entidades Locales incumplan la obligacion de remitir al Ministerio

de Hacienda y Administraciones Publicas toda la informacion relativa a la liquidacion de sus respectivos
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presupuestos de cada ejercicio, de acuerdo con lo establecido en el articulo 193.5 del texto refundido de la

Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, la Secretaria General de Coordinacion Autondémica y Local, procedera a retener a partir del mes
de junio del ejercicio siguiente al que corresponda aquella liquidacion, y hasta que se produzca la
regularizacion de la citada remision, asi como la de las liquidaciones de los ejercicios a los que resulta de
aplicacion la presente norma, el importe de las entregas a cuenta y, en su caso, anticipos y liquidaciones
definitivas de la participacion en los tributos del Estado que les corresponda.

Asimismo, en el supuesto de que las Entidades Locales incumplan la obligacion de remitir al

Tribunal de Cuentas la informacioén a la que se refiere el articulo 212.5 del texto refundido de la Ley

Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, se

podra retener el importe de las entregas a cuenta y, en su caso, anticipos vy liquidaciones definitivas de la

participacion en los tributos del Estado que les corresponda, y hasta que se considere cumplida tal

obligacion de remision. Para que la anterior retencion, o suspension de la misma, se pueda practicar sera

necesaria una comunicacion del Tribunal de Cuentas a la Secretaria General de Coordinacion Autonémica

y Local.

A estos efectos, sera objeto de retencion la cuantia resultante, una vez practicados, en su caso,
los reintegros y las devoluciones de los anticipos regulados en las Leyes de Presupuestos Generales del
Estado, asi como las retenciones a las que se refiere la disposicion adicional cuarta del mencionado texto
refundido.

2. En el supuesto de que las Entidades locales justifiquen razonadamente la imposibilidad
material de dar cumplimiento a la obligacion mencionada en el apartado anterior, la Secretaria General de
Coordinacién Autonomica y Local suspenderd por el tiempo que determine, de acuerdo con aquellas
alegaciones, la retencion de fondos a la que se refiere dicho apartado, previa solicitud del Pleno de la
Entidad local afectada.

3. Cuando se remita la mencionada informacion a la Secretaria General de Coordinacion
Autonomica y Local, ésta reanudara el pago de las entregas a cuenta, a partir de la que corresponda al mes
siguiente al de su recepcion, asi como el de las cantidades retenidas con anterioridad. La remision se
podra realizar utilizando el procedimiento de transmision electronica, de acuerdo con la norma de la Ley
de Presupuestos Generales del Estado que regule la informacion a suministrar por las Corporaciones
locales.

4. Hasta la realizacion del pago citado en el apartado anterior, las cantidades retenidas podran
permanecer ingresadas en las cuentas de acreedores no presupuestarios habilitadas en la Secretaria
General del Tesoro y Politica Financiera, citadas en las normas de gestion presupuestaria de determinados

créditos a favor de las Entidades locales, contenidas en las Leyes de Presupuestos Generales del Estado.
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AYUNTAMIENTO DE GRANADA

INFORME

PRIMERQO.- Para determinar cuales son los entes dependientes del Ayuntamiento de Granada se
acude al Inventario de Entes del Sector Publico (INVENTE) de la Intervencion General de la
Administracion del Estado (IGAE).

Por tanto, son entes integrantes de la Cuenta General del Excmo. Ayuntamiento de Granada, ejercicio

- Ayuntamiento de Granada.

- Organismos Autonomos:

Agencia Albaicin Granada.

Agencia Municipal Tributaria.

Rector pero e

2023.

Se

S.A.

La Cuenta Anual de la Agencia Albaicin Granada no ha sido aun propuesta por su Consejo

st informada por la Sra. Adjunta a Intervencion el 14 de junio de 2023 y auditada por el Sr.

Interventor General el 26 de junio de 2023.

La Cuenta Anual de la Agencia Municipal Tributaria no ha sido aun propuesta por su Consejo
Rector pero esta informada por el Sr. Interventor General el 19 de junio de 2023 y auditada por la Sra.
Adjunta a Intervencion el 26 de junio de 2023.

- Sociedades publicas participadas integramente:

GEGSA. GRANADA EVENTOS GLOBALES S.A.

Las cuentas de GEGSA han sido aprobadas por su Junta General de Accionistas el 28 de abril de

incluyen en el expediente las Cuentas anuales de las sociedades participadas

mayoritariamente, si bien dichos entes no son objeto de consolidacion.

EMASAGRA. EMPRESA MUNICIPAL DE ABASTECIMIENTO Y
SANEAMIENTO DE GRANADA S.A.
MERCAGRANADA. MERCADOS CENTRALES DE ABASTECIMIENTO DE GRANADA,
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EMUCESA. EMPRESA MUNICIPAL DE CEMENTERIO Y SERVICIOS FUNERARIOS DE
GRANADA.S.A.

Las cuentas de EMUCESA, MERCAGRANADA y EMASAGRA han sido aprobadas por Junta

General de Accionistas en fechas 17 de abril, 26 de abril y 17 de mayo de 2023 respectivamente.

- Consorcios adscritos a la Entidad

Se incluyen las Cuentas Anuales del “Consorcio Granada para la Musica” y del “Consorcio
Centro Federico Garcia Lorca”. Las Cuentas del “Consorcio Granada para la Musica” han sido
informadas por la Sra. Adjunta a Intervencion el 7 de junio de 2023 y auditadas por el Sr. Interventor
General el 7 de julio de 2023. Las cuentas del “Consorcio Centro Federico Garcia Lorca”, informadas por
el Sr. Interventor General el 19 de junio de 2023 y auditadas por la Sra. Adjunta a Intervencion el 7 de

junio de 2023.

- Fundaciones.
Se incluyen las cuentas anuales de la “Fundacién Publica Local Granada Educa” y de la
“Fundacion Archivo Manuel de Falla” que han sido aprobadas el 20 de abril de 2023 y el 27 de abril de

2023 respectivamente.

- Asociaciones
Por tltimo, se afladen al expediente las cuentas anuales de la Asociacion Granada Turismo que

han sido aprobadas por su por su Asamblea el 22 de febrero de 2023.

SEGUNDO.- El expediente de la Cuenta General no se ha formado en el plazo establecido en la
ley principalmente por los siguientes motivos:
- Retraso en la formulacion y remision al servicio de la Contabilidad de las Cuentas Anuales
de las entidades dependientes.
- Retraso en la remision de la informacion relativa al coste de las actividades de la entidad y a

los Indicadores de Gestion.

TERCERO.- Se incorporan al expediente en soporte informatico las cuentas anuales de todos
los Organismos Autonomos, Sociedades mercantiles de capital 100% propiedad del Ayuntamiento,

Sociedades mixtas, Fundaciones, Consorcio y Asociacion.

CUARTO.- Destacar como principales aspectos que afectan a la imagen fiel de la contabilidad,

los siguientes:
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- Patrimonio Municipal del Suelo. La rectificacion anual del Inventario General del

Patrimonio Municipal del Suelo, ha sido aprobado el 28 de abril de 2023 por el Pleno del
Ayuntamiento en relacion a las cifras a efectos de 31 de diciembre de 2022. Constan en
Balance las cifras conciliadas con los datos del Inventario obtenido a 14 de marzo de 2023.
No coincide el importe de las construcciones del PMS puesto que se ha advertido que no se
han actualizado en el Inventario las enajenaciones de estos bienes realizadas al menos en
2022. Por otro lado, no se establece la vida util de los diferentes elementos, en el supuesto
de que sean amortizables, y la herramienta informatica en que se soporta este inventario
dificulta obtener la informacion que se precisa para completar la Memoria de la Cuenta del
Ayuntamiento, asi como el calculo de coste efectivo y coste real de los Servicios y

Actividades.

- Patrimonio regular. La rectificacion anual del Inventario General de Bienes y Derechos el
Ayuntamiento de Granada ha sido aprobado el 28 de abril de 2023 por el Pleno del
Ayuntamiento en relacion a las cifras a efectos de 31 de diciembre de 2022. Constan en
Balance las cifras conciliadas con los datos del Inventario obtenido a 27 de febrero de 2023.
Actualmente no es posible llevar a cabo una contabilizacion de todo el Patrimonio del
Ayuntamiento de acuerdo con el Marco Conceptual y Normas de Valoracion de la Orden
HAP/ 1781 /2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccion del modelo
normal de Contabilidad Local. Igualmente no es posible realizar un calculo fiable del coste
efectivo conforme a lo dispuesto en la Orden HAP/2075/2014, de 6 de noviembre, por la que
se establecen los criterios de calculo del coste efectivo de los servicios prestados por las
entidades locales, ni desarrollar una contabilidad analitica que muestre el verdadero coste
real de los servicios y actividades que presta y realiza la Entidad.

Para solucionar las carencias expuestas es imprescindible que el Inventario del
Ayuntamiento sea un instrumento que muestre de forma actualizada la valoracion de todos
los bienes, vida util y método de amortizacion, asi como su situacion fisica y juridica ya sea
por estar cedidos o adscritos a otras entidades o por estar destinados a un uso o servicio
publico dando la informacion del servicio o centro de coste en el que estd ubicado o por
estar dando rendimientos patrimoniales o destinados a la venta.

Para ello debe potenciarse el Servicio de Patrimonio dotandole de los medios personales y
materiales que se estimen necesarios; debe asegurarse una adecuada coordinacién o unidn,
sin perjuicio de la llevanza de inventario de patrimonios separados expresamente previsto en
la ley, entre el Inventario elaborado por el area de Patrimonio y el Inventario elaborado por
el 4rea de Urbanismo con el fin evitar posibles duplicidades; y finalmente garantizar la

colaboracion y fijacion de criterios y procedimientos, mediante normativa interna si es
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necesario, que permitan el flujo de informacion entre los servicios de Patrimonio y

Contabilidad.

Es conveniente que elaboren y aprueben el inventario correspondiente aquellas entidades
dependientes del Ayuntamiento que no lo tuviesen con el fin de regularizar su patrimonio

contable.

- Situacién de los saldos obrantes en la contabilidad municipal respecto de las deudas de
derecho piblico. Es preciso que se elabore regularmente una Cuenta de Recaudacion que
permita la depuracion de los saldos contables de deudas derivadas de ingresos de naturaleza
publica. Como se ha informado en ejercicios anteriores, son diversos los motivos que dan
lugar a las discrepancias entre los saldos de la Contabilidad Municipal y el SIM con lo que
seria conveniente unificar criterios en la forma de trabajar de los servicios implicados y en la
remision de las formalizaciones.

Por otro lado, es imprescindible asegurar que todos los actos administrativos que den lugar a
derechos pendientes de cobro de deudas derivadas de ingresos de naturaleza publica sean
dados de alta en la aplicacion informatica de Recaudacion del Ayuntamiento para garantizar
el cobro de los mismos mediante el procedimiento legalmente establecido, para que la
Cuenta de Recaudacién que eventualmente se elabore esté completa y para que la
informacion remitida al Servicio de Contabilidad mediante los listados de formalizacion no
tenga carencias.

Existen saldos pendientes de cobro de mucha antigiiedad. Se hace necesario que por el
Servicio correspondiente se inicien los tramites necesarios para una depuracion de los

mismos por prescripcion u otras causas, si procede.

- Situacién de los saldos obrantes en la contabilidad municipal respecto de las deudas de

derecho privado. A este apartado le es aplicable lo mismo que al apartado anterior.

- Situacion de los saldos obrantes en la contabilidad respecto a los depésitos registrados
en Conceptos no Presupuestarios. Constan en la Contabilidad Municipal depositos
registrados en Conceptos No Presupuestarios relativos a fianzas con una antigiiedad mayor a
30 afios. Se hace necesario que por el Servicio correspondiente se inicien los tramites

necesarios para una depuracion de los mismos por abandono u otras causas, si procede.
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- Constan en la contabilidad municipal ingresos pendientes de aplicar por importe de

4.663.095,04 euros. Es obligatorio potenciar y mejorar el proceso de formalizacion de los
ingresos pendientes de aplicar de ejercicios anteriores.

- Constan en la contabilidad municipal varias operaciones de ingresos rechazados en la firma
por la Sra. Tesorera. Ninguno de los motivos de rechazo esgrimidos por la misma implica

que las operaciones realizadas sean erroneas.

QUINTO.- Aspectos que afectan al Servicio de Contabilidad.

- Se considera necesario reforzar la Seccion de los servicios informaticos que se encarga de la
formalizacion de ingresos tanto en voluntaria como en ejecutiva durante el ejercicio para
garantizar la fluidez y continuidad en la aportacion de informacién al Servicio de
Contabilidad y asi poder proceder a la aplicacion de los mismos. Este refuerzo no solo
implica dotacion de personal sino también debe ir encaminado al estudio de la posibilidad de
unificacion de las formalizaciones tanto de voluntaria como de ejecutiva y a la remision de
la informacion mediante fichero informatico que pueda importarse en la aplicacion de
contabilidad. Con esto se reducirian enormemente los posibles errores en la contabilizacion

de los ingresos.

- Se han adquirido por el Ayuntamiento varias aplicaciones informaticas suministradas por
empresas externas que afectan a la contabilidad municipal (Sicalwin, Firmadoc, Sicalwin
Coste efectivo, Accede Subvenciones, Contabilidad Analitica). Aparte del mantenimiento
que de las mismas hace la empresa suministradora, es necesario que dentro del
Ayuntamiento exista un equipo de trabajadores que realicen funciones de soporte
informatico y de contacto con la empresa suministradora para conseguir una rapida y
eficiente resolucion de los problemas que surjan en el trabajo diario con las mencionadas

aplicaciones.

SEXTO.- Tal y como esta permitido en el articulo 209 del TRLRHL y a diferencia de como se
ha hecho en ejercicios anteriores, los estados consolidados que deben acompaiiar a la Cuenta General se
incorporaran al expediente cuando ésta se someta a aprobacion del Pleno de la Corporacion.

Esto es debido a la entrada en vigor de la nueva normativa de consolidacion de cuentas para las
entidades locales prevista en la Orden HAC/836/2021, de 9 de julio. Esta nueva normativa implica un
trabajo mayor y mas técnico por parte del Servicio de Contabilidad del que se hacia en la consolidacion
de cuentas en ejercicios anteriores y a una necesaria adaptacion de la aplicacion de contabilidad por parte
de la empresa suministradora para poder llevar a cabo el trabajo, adaptacion que a fecha de este informe

aun no ha sido implementada.
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Como resultado de los trabajos previos realizados se pone de manifiesto lo siguiente:

- Operaciones vinculadas con Emasagra. Las Cuentas Anuales de Emasagra ponen de
manifiesto que la Sociedad tiene pendiente de cobro un saldo de 4,4 millones de euros con el
Ayuntamiento de Granada. Dicha cifra no consta reflejada en la contabilidad del
Ayuntamiento. Tras ponerse en contacto con los servicios econdmicos de la Sociedad se ha
obtenido una relacion detallada de los saldos que sus cuentas consideran como pendientes de
cobro.

La parte principal, 3.099.337,75 euros de corresponde con el Convenio firmado por el
Ayuntamiento con Emasagra en 2014 acerca del pago en concepto de consumos de agua de
la empresa Ingenieria Ambiental Granadina S.A. que tiene por objeto, entre otros, la
limpieza viaria de la Ciudad de Granada. El compromiso, segun el convenio es pagarlo en
10 afios.

Otra parte se corresponde con facturas de suministros de agua, al Ayuntamiento y
Organismos Autéonomos dependientes ya disueltos, anteriores al ejercicio 2013 (781.776,19
euros). El resto a otros servicios prestados al Ayuntamiento en diferentes ejercicios desde
2003 a 2022 y a la concesion de ayudas municipales al agua de los ejercicios 2019 a 2022.

Es conveniente analizar juridicamente la vigencia y exigibilidad de esas facturas.

- Operaciones vinculadas con la Agencia Municipal Tributaria. Existen discrepancias
entre los saldos que se muestran en la Cuenta Anual de la Agencia Municipal Tributaria con
relacion al Ayuntamiento de Granada y los que muestra la contabilidad municipal en

relacion con las formalizaciones de ingresos.

Esta discrepancia se viene advirtiendo en varios ejercicios anteriores. Es necesaria la
unificacion del criterio temporal de operaciones vinculadas entre el Ayuntamiento y todas

sus entidades dependientes asi como un estudio de dichas diferencias.

- Operaciones vinculadas con la Fundacion Granada Educa. Existen discrepancias entre
los saldos pendientes de cobro a 31 de diciembre de 2022 que se muestran en la Cuenta
Anual de la Fundacion Granada Educa con relacion al Ayuntamiento de Granada en relacion
a la concesion de ayudas municipales por un importe de 1.489,69 euros. Esta discrepancia se

ha resuelto por parte de la Fundacion en el ejercicio 2023 por tratarse de un saldo erroneo.

SEPTIMO.- Respecto al procedimiento de aprobacion me remito al apartado expuesto en

legislacion aplicable que regula dicha materia.
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El articulo 212 del TRLRHL establece que la Cuenta General debera ser sometida antes del dia 1

de junio a informe de la Comision Especial de Cuentas de la entidad local. No ha sido posible cumplir
este plazo legal debido al retraso en la formacion del expediente de la Cuenta General por los motivos
expuestos en este informe.

La aprobacion de la Cuenta General es un acto esencial para la fiscalizacion de ésta por los
organos de control externo, que no requiere la conformidad con las actuaciones reflejadas en ella, ni

genera responsabilidad por razon de las mismas (Regla 49.4).

En Granada, a 12 de julio de 2023.

EL TITULAR DE LA CONTABILIDAD.
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