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INFORME DE INTERVENCION

Este informe, que se emite en relacion con el Expediente n° 283/2021, sobre modificacidn de la
Ordenanza fiscal n° 5 reguladora del Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de
Naturaleza Urbana, adaptacion del texto de la Ordenanza Fiscal a la nueva regulacion del impuesto
efectuada mediante RDL 26/2021, de 8 de noviembre, asi como a otras normas aprobadas con
anterioridad y cuyo texto no fue recogido en la Ordenanza, se considera preceptivo, por ser el
expediente al que el mismo se refiere susceptible de producir derechos de contenido econdmico, todo
ello a tenor lo establecido en el articulo 214 del R.D.L 2/2004, de 5 de marzo, Texto Refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales (en adelante TRLRHL).

El Expediente consta de los siguientes documentos.-

o Propuesta de la Directora Técnica de Hacienda de 19 de enero de 2022.

o Dictamen del Tribunal Econémico Administrativo Municipal de conformidad con el
articulo 2.1.b) del Reglamento Organico del Tribunal Econdmico Administrativo
Municipal del Excmo. Ayuntamiento de Granada, de fecha 31 de enero de 2022.

Se deben hacer las siguientes consideraciones en relacién con la Ordenanza que se modifica:

Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana
(Ordenanza n°5).

La Sentencia del Tribunal Constitucional 59/2017, de fecha 11 de mayo de 2017, relativa al
Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana, declaré
inconstitucionales y nulos los articulos 107.1, 107.2.a) y 1104, del texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, pero Unicamente en la medida en que someten a tributacion situaciones de inexistencia de
incrementos de valor.

Posteriormente, el Alto Tribunal, en su Sentencia 126/2019, de fecha 31 de octubre de 2019,
declaré también inconstitucional el articulo 107.4 del citado texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, respecto de los casos en los que la cuota a satisfacer sea superior al incremento
patrimonial realmente obtenido por el contribuyente.

Finalmente, la reciente Sentencia 182/2021, de fecha 26 de octubre de 2021, ha venido a
declarar la inconstitucionalidad y nulidad de los articulos 107.1, segundo parrafo, 107.2.a) y 107.4 del
mencionado texto refundido, dejando un vacio normativo sobre la determinacion de la base imponible
que impide la liquidacion, comprobacion, recaudacion y revision de este tributo local y, por tanto, su
exigibilidad.

Con fecha 9 de noviembre de 2021 el BOE ha publicado el Real Decreto-ley 26/2021, de 8 de
noviembre, por el que se adapta el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, a la reciente jurisprudencia del
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Tribunal Constitucional respecto del Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de
Naturaleza Urbana, afiadiendo un apartado 5 al articulo 104 TRLRHL. No se producira la sujecion al
impuesto en las transmisiones de terrenos respecto de los cuales se constate la inexistencia de
incremento de valor por diferencia entre los valores de dichos terrenos en las fechas de transmision y
adquisicion. Modificando completo el articulo 107 por el que se establece la base imponible. Y, por
Ultimo, se modifica el apartado 4 y se afiade un apartado 8 en el articulo 110 sobre comprobacién de
las autoliquidaciones y la posibilidad de establecer con las administraciones tributarias de las
comunidades auténomas convenios de intercambio de informacion tributaria y de colaboracion.

El Real Decreto-ley 26/2021 contiene una Disposicion transitoria Unica “Adaptacién de las
ordenanzas fiscales” segun la cual los ayuntamientos que tengan establecido el Impuesto sobre el
Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana deberan modificar, en el plazo de seis
meses desde la entrada en vigor de este real decreto-ley, sus respectivas ordenanzas fiscales para
adecuarlas a lo dispuesto en el mismo. Hasta que entre en vigor dicha modificacién resultara de
aplicacion lo dispuesto en este real decreto-ley, toméndose, para la determinacion de la base
imponible del impuesto, los coeficientes méximos establecidos en la redaccion del articulo 107.4 del
texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales dada por este real decreto-ley.

1.- Propuesta de modificacion del articulo 3 Supuestos de no sujecion.
Se incorpora a su texto las modificaciones operadas en el TRLRHL por las siguientes normas:

- Disposicion Final 8 de la Ley 26/2013, de 27 de diciembre.

- Disposicion Final 16 de la Ley 9/2012, de 14 de noviembre.

- RDL 26/2021, de 8 de noviembre, nuevo supuesto de no sujecion del articulo 104.5
TRLRHL.

2.- Modificacion del articulo 6 Base Imponible.
Adaptacion completa al RDL 26/2021, de 8 de noviembre, articulo 107 TRLRHL.
3.- Modificacion de los articulos 11y 12.

Los articulos 11 y 12 contemplan dos modificaciones. Una referida a la doble gestion del
calculo del impuesto, autoliquidacion para el calculo objetivo y liquidacion para el célculo real al
precisar por el RDL 26/2021 previa solicitud por parte del contribuyente y ciertas
comprobaciones por parte de la Administracion. Y otra modificacion referida al plazo de
solicitud de la prérroga de hasta un afio motivada por la doctrina del Tribunal Econdmico-
Administrativo municipal del Ayuntamiento de Granada que mantiene que este plazo ha de ser
de 6 meses en lugar de 5 meses tal y como venia recogido en este precepto.

4.- Otras modificaciones motivadas por adaptaciones normativas y criterios
jurisprudenciales en los articulos 1y 2.
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El articulo 1 se modifica porque no resulta procedente la sujecion al impuesto de la extincion
del usufructo respecto al conyuge supérstite prevista en el articulo actual 1.2.g), se elimina la sujecion
de las transferencias de aprovechamientos urbanisticos y se establece un catalogo de tipologias de las
formas de transmision de los bienes, con independencia del titulo en que se contengan.

El articulo 2 se modifica para su adaptacién a la modificacién operada en el articulo 7 del
Texto Refundido de la Ley del catastro Inmobiliario por el articulo 2.4 de la Ley 13/2015, de 24 de
junio.

En cuanto al procedimiento; los articulos 15 y siguientes del Texto Refundido de la Ley
reguladora de las Haciendas Locales lo determinan indicAndose esquematicamente los siguientes
tramites procedimentales esenciales:

& Aprobacion por la Junta de Gobierno Local del proyecto de modificacion de las
Ordenanzas Fiscales.

& Dictamen de la Comisién Informativa de Hacienda.
5 Acuerdo provisional adoptado por el Pleno con un quérum de mayoria simple.

& Exposicién publica del acuerdo mediante anuncio en el tablén de anuncios del
Ayuntamiento, en el Boletin Oficial de la Provincia y en un diario de los de mayor
difusién, por periodo de treinta dias a partir del ultimo anuncio publicado a fin de que
por los interesados se pueda examinar el expediente y presentar las reclamaciones
que estimen oportunas

£ Acuerdo definitivo del Pleno Corporativo con resolucidn de las reclamaciones que se
hubieren presentado. En el caso de que no se presentasen reclamaciones se
entendera definitivamente adoptado el acuerdo hasta entonces provisional, sin
necesidad de acuerdo plenario.

& Publicacion del acuerdo y del texto de las Ordenanzas en el Boletin Oficial de la
Provincia que determinara su entrada en vigor.

EL NTERVENTOR GENERAL
Fdo. Francisco de Paula Aguilera Gonzalez
(firma electrénica)
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