AYUNTAMIENTO DE GRANADA
TRIBUNAL ECONOMICO ADMINISTRATIVO MUNICIPAL
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OFICIO REMISION

En cumplimiento de lo preceptuado en el articulo 137.1.b) de la Ley
7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, en la
version introducida por el articulo primero, apartado 3° de la Ley 57/2003,
de 16 de diciembre, de Medidas para la Modernizacion del Gobierno Local,
y con idéntica literalidad, el articulo 2.4 del Reglamento Organico de este
Tribunal Econémico-Administrativo -CAPITULO | “Competencias,
independencia organica y funcional y comunicacién con otros érganos”
del TITULO | “Organizacién” - (B.0.P. Granada, nam. 33, de 17 de febrero
de 2012), y requerido al efecto, con fecha 27 de septiembre de 2022, por el
Sr. Coordinador General del Area de Hacienda del Ayuntamiento de
Granada, el Tribunal Econdmico-Administrativo Municipal, reunido su
Pleno en sesion extraordinaria y urgente el dia 30 de septiembre de 2022,
emite el siguiente dictamen juridico, preceptivo y no vinculante (articulos
79 y 801 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas) sobre las
modificaciones proyectadas en las Ordenanzas Fiscales NUM. 3
REGULADORA DEL IMPUESTO SOBRE BIENES INMUEBLES Y NUM. 20
REGULADORA DE LA TASA POR INTERVENCION Y CONTROL DE LA
EDIFICACION Y ACTIVIDADES MEDIANTE LICENCIA, DECLARACION
RESPONSABLE O COMUNICACION PREVIA.

r Granada a 30 de septiembre de 2022

| |
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DICTAMEN

ORDENANZA FISCAL NUM. 3
REGULADORA DEL IMPUESTO SOBRE
BIENES INMUEBLES

* PROPUESTAS DE MINORACION DEL TIPO DE GRAVAMEN GENERAL
PARA BIENES INMUEBLES DE NATURALEZA URBANA - DEL 0653 AL
0°639%- Y MODIFICACION DEL TIPO DIFERENCIADO PARA EL USO
“EXPOSICIONES Y CONGRESOS” - DEL 0°653 AL 0°639%- (articulo 9.3.a).

ORDENANZA FISCAL NUM. 20
REGULADORA DE LA TASA POR
INTERVENCION Y CONTROL DE LA
EDIFICACION Y ACTIVIDADES
MEDIANTE LICENCIA, DECLARACION
RESPONSABLE O COMUNICACION
PREVIA

* PROPUESTA DE ELIMINAQI(’)N, CON VIGENCIA EXCLUSIVA PARA EL
EJERCICIO 2023 DEL “CALCULO DE LA CUOTA TRIBUTARIA EN
MATERIA DE ACTIVIDADES” (articulo 6, apartado 4°),



AYUNTAMIENTO DE GRANADA
TRIBUNAL ECONOMICO ADMINISTRATIVO MUNICIPAL

Horno de San Matias.- 6.- 12 Planta e-mail: team@sgranada.org
CP.- 18009 Granada.- tlf.- 958 18 00 42 fax.- 958 18 00 41

DICTAMEN ORDENANZAS FISCALES NUM. 3 REGULADORA DEL IMPUESTO SOBRE
BIENES INMUEBLES Y NUM. 20 REGULADORA DE LA TASA POR INTERVENCION Y
CONTROL DE LA EDIFICACION Y ACTIVIDADES MEDIANTE LICENCIA, DECLARACION
RESPONSABLE O COMUNICACION PREVIA

En cumplimiento de lo preceptuado en el articulo 137.1.b) de la Ley
7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, en la
version introducida por el articulo primero, apartado 3° de la Ley 57/2003,
de 16 de diciembre, de Medidas para la Modernizacién del Gobierno Local,
y con idéntica literalidad, el articulo 2.4 del Reglamento Organico de este
Tribunal Econémico-Administrativo -CAPITULO | “Competencias,
independencia orgdnica y funcional y comunicacién con otros érganos”
del TITULO | “Organizacién” - (B.O.P. Granada, num. 33, de 17 de febrero
de 2012), y requerido al efecto, con fecha 27 de septiembre de 2022, por el
Sr. Coordinador General del Area de Hacienda del Ayuntamiento de
Granada, el Tribunal Econémico-Administrativo Municipal, reunido su
Pleno en sesién extraordinaria y urgente el dia 30 de septiembre de 2022,
emite el siguiente dictamen juridico, preceptivo y no vinculante (articulos
79 y 80.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comin de las Administraciones Publicas) sobre las
modificaciones proyectadas en las Ordenanzas Fiscales NUM. 3
REGULADORA DEL IMPUESTO SOBRE BIENES INMUEBLES Y NUM. 20
REGULADORA DE LA TASA POR INTERVENCION Y CONTROL DE LA
EDIFICACION Y ACTIVIDADES MEDIANTE LICENCIA, DECLARACION
RESPONSABLE O COMUNICACION PREVIA:

ORDENANZA FISCAL NUM. 3 REGULADORA DEL IMPUESTO SOBRE
BIENES INMUEBLES

PROPUESTAS DE MINORACION DEL TIPO DE GRAVAMEN GENERAL
PARA BIENES INMUEBLES DE NATURALEZA URBANA -DEL 0653 AL
0°639%- Y DEL TIPO DIFERENCIADO PARA EL USO “EXPOSICIONES Y

CONGRESOS” - DEL 0°653 AL 0°639%- (articulo 9.3.a))

Sin perjuicio de fundamentar, desde estrictos criterios de legalidad, el parecer
de este Tribunal en relaciéon puntual a la modificaciones técnico-normativas que
se proyectan introducir en la fisonomia de este Impuesto, deviene aconsejable,
por evidentes exigencias de sistematizaciéon, proceder a la aproximacion y
concrecion de las mismas, conociendo la razén extrafiscal que las motiva e
impulsa y que expresamente expone el Sr. Titular del Area de Hacienda en el
documento-propuesta remitido a éste. Queda, pues, confirmada y explicitada la
justificacion de las nuevas medidas fiscales proyectadas afirmandose
literalmente que las mismas traen causa de:
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“....En los ejercicios 2021 y 2022 atendiendo a los graves perjuicios
econémicos y sociales que la pandemia del COVID 19 ha tenido y aun hoy
sigue teniendo en la economia local y especialmente en el sector de
hosteleria y comercio, que empezaron con las medidas de confinamiento
y cierre obligatorio de negocios adoptadas en el estado de alarma
declarado por RD 453/2020 de 14 de marzo y sus prorrogas, y que han
derivado en una menor tasa de ocupacion de la via pablica, limite de aforo
y horarios y consecuentemente menor rentabilidad, se aprobaron
medidas en el dmbito tributario competencia de este Ayuntamiento en
apoyo de la sostenibilidad econémica del comercio y hosteleria local
sectores sobre los que recae mayoritariamente la generaci6n y
mantenimiento del empleo en nuestra ciudad.

Sin haberse recuperado atin la situacién sanitaria Y sus correspondientes
efectos sobre la actividad econémica y el consumo, nos encontramos
ante un escenario econémico para 2023 con las mismas o mayores
dificultades debido a las tensiones geopoliticas y mds concretamente Ia
guerra en Ucrania, la crisis energética y el cambio de rumbo de la politica
monetaria motivado por el riesgo de cronificacién de la inflacién, por lo
que la economia registrard una fuerte desaceleracion en 2023, con un
crecimiento previsto del PIB del 2%, 1,3 puntos menos que en la anterior
prevision segiin FUNCAS. Por ello se entiende necesario adoptar medidas
de rebaja de la presién fiscal al conjunto de la poblacién. Esto, en el
ambito tributario local, se puede alcanzar de una forma més general a
través de una rebaja en el Impuesto sobre Bienes Inmuebles, por lo que
Se propone una minoracion del 2% en el tipo de gravamen general para
bienes de naturaleza urbana y en el tipo diferenciado para el uso
Exposiciones y Congresos, quedando por tanto en el 0,639 %....".

A) PROPUESTA DE MINORACION DEL TIPO- DE GRAVAMEN
GENERAL PARA BIENES INMUEBLES DE NATURALEZA URBANA —
DEL 0°653 AL 0°639%- (articulo 9.3.a).

PARA EL EVOLUCION TIPO DE GRAVAMEN GENERAL
EJERCICIO PARA BIENES INMUEBLES DE NATUIRALEZA
URBANA N
2005 0°61%
El tipo de gravamen general serd el 0,60 % cuando se trate de
bienes de naturaleza urbana. No obstante, en el supuesto de que
este Ayuntamiento perciba la compensacién integra del Impuesto
2006 sobre Actividades Econémicas del ejercicio 2005, antes de la fecha
del devengo del impuesto correspondiente a 2006, el tipo de
gravamen a aplicar para los bienes de naturaleza urbana sera el 0,51
) %.
2007 0°60%
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2008 | 0°60%

Se propone incrementar el tipo de gravamen general -para los

bienes inmuebles de naturaleza urbana- (del 0'600% al 0°614%),
siendo éste inferior al 4'5% que ha servido de parametro de
actualizacién para la generalidad de las figuras tributarias vigentes.
2009 A decir verdad y teniendo presente que el tipo gravatorio vigente en
el ejercicio 2.008 es el 0,600%, el incremento proyectado en él
representa un 1°02%, que se aplicara, al menos asi ha venido siendo
autorizado hasta ahora por la via de la Ley de Presupuestos
Generales del Estado, sobre la base de un valor catastral
aumentado en un 2%, lo que en (ltima instancia se traducira en un
incremento real de cuota media del 4,38%.

2010 0'632%

Incremento del tipo general de gravamen para bienes inmuebles de
naturaleza urbana, siendo este coincidente con IPC -1,40%- a excepcion
de la cuota general del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, cuyo tipo

2011 impositivo se incrementa en un 2,9 %, pasando del 0,632 al 0,650 en
| ejecucion del Plan Econdmico-Financiero de Reequilibrio 2.010-2.012,
| aprobado por Acuerdo Plenario de 26 de febrero de 2.010.

0°650% o

2012 0°673%

2013 B 0'673%

2014 0'673%

2015 j 0'673%

2016 0°673%

2017 0°673%

2018 0°673%

2019 0°653%

2020 0'653% B

2021 0'653%

2022 0'653%

A las Entidades Locales, al igual que a cualquier otro ente publico territorial —
Estado y Comunidades Auténomas-, les ha sido constitucional y legalmente
asignada, en condiciones de autonomia financiera y gozando de
personalidad juridica plena (articulos 2, 137, 140 y 143 CE), una copiosa
némina de competencias, todas ellas traducibles, desde una perspectiva
finalista y en su expresién mas sintetizada, en la satisfaccion de necesidades
publicas.

Sospechada, pues, la necesidad evidente para tales Entidades Locales de
procurar cobertura y sufragio econdmico al gasto publico en el que habran
necesariamente de incurrir a propésito del ejercicio de su actividad financiera,
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deviene tan légica la positivizacion en sede constitucional, y a favor de tales
entidades, del principio de suficiencia financiera (articulo 142), expresivo de
la imperiosa exigencia de “...disponer de los medios suficientes para el
desempeiio de las funciones que la Ley atribuye a las Corporaciones
respectivas y se nutrirdn fundamentalmente de tributos propios y de
participacion en los del Estado y de las Comunidades Auténomas”, como
consecuente el que, a nivel de ley ordinaria, insista el legislador estatal en
indicar, primero con caracter general, que la Hacienda de tales entidades “...
estara constituida —entre otros recursos financieros por...- ... b) Los tributos
propios clasificados en tasas, contribuciones especiales e impuestos y
los recargos establecidos sobre los impuestos de las comunidades
Auténomas o de otras entidades locales...” (articulo 2 del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales), para acto seguido y en funcion
de su distinta naturaleza administrativa, hacerlo predicable particularmente de
cada ente local (municipios -articulo 56 TRLRHL-, provincias -articulo 131
TRLRHL-, entidades supramunicipales -articulo 150 TRLRHL-, entidades de
ambito territorial inferior al municipio -articulo 156 TRLRHL- y cabildos o
consejos insulares —articulos 157 y 158 CE-).

Desde un punto de vista instrumental y sabido que las Entidades Locales son
titulares de potestad reglamentaria (articulos 106.2 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local y 15 y ss. TRLRHL), el
ejercicio a su cargo de actividad financiera se ve propiciado merced al
otorgamiento a éstas de poder normativo financiero —facultad para dictar
normas en materia financiera, esto es, competencia normativa conducente a
regular su propio sistema de ingresos y gastos publicos (articulos 140 CE y 162
y ss. TRLRHL)- y de poder normativo tributario —facultad para dictar normas
en materia tributaria con rango y fuerza normativa de reglamento, denominadas
“Ordenanzas Fiscales”, que les legitimara para establecer y exigir tributos
(articulos 133.2 C.E., 4.2. de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria, 106.1 LBRL y 20 a 38 TRLRHL)-.

Desde esta singular perspectiva, al ser las Corporaciones locales las que, con
su capacidad autoregulativa, han de decidir sobre sus politicas de ingresos
publicos, las que han de procurarse niveles de estabilidad presupuestaria, las
que han de fijar el nivel de presion fiscal en sus respectivos términos
municipales, las que han de ponderar en materia tributaria su grado de
compromiso en la consecucion de fines extrafiscales (bonificaciones), las que
han de aguzar sus estructuras administrativas de gestion, inspeccién y
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recaudacion, etc.., se columbra con meridiana claridad la exigencia, de un lado,
de que éstas comiencen a abandonar un modo de operar en su orden tributario
basado en politicas gravatorias de minimos vy, con ello, de otro, la necesidad de
desembarazarse de su endémica situacion de subsidio financiero respecto del
Estado.

Bien vistas las cosas, bajo la construccién del concepto de “corresponsabilidad
tributaria” —manifestacion especial y sectorial del género “corresponsabilidad
financiera” late un elemental razonamiento de economia doméstica: “no se
puede gastar mas de lo que se ingresa”, “han de ser las posibilidades reales y
maximas de financiacién propia las que han de marcar el nivel de gasto
realizable, limitandose y moderandose el recurso a la financiacién ajena”. Por
ello mismo y desde el punto de vista de la filosofia financiera, esa
responsabilidad/corresponsabilidad que, en el plano de la fiscalidad, se le exige
a las Corporaciones locales por el legislador estatal, viene a representar el
intento politico por reeducar, en clave de aptitud y concepcion financieras, a
estos entes publicos y por convencerles de que son ellos los que, por interés
propio, han de asumir la direccién y concierto de su actividad financiera y la
responsabilidad de sus resultados en un contexto relacional coordinado con el
resto de Haciendas Publicas. Se trata, por tanto, de que los entes locales se
comprometan a la no facil tarea de adoptar, en su ambito de autonomia
regulativa, aquellas decisiones tributarias que racionalmente procuren vy
garanticen su suficiencia financiera.

Situados ahora en el contexto regulativo del Impuesto sobre Bienes Inmuebles
y de entre el articulado del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por
el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, son multiples los umbrales o espacios estructurales, limitados claro
esta, de regulacion reglamentaria que el legislador estatal ha reservado para su
definicion formal y material a los Ayuntamientos, entre otros: Exenciones, tipo
de gravamen. recargo por inmuebles urbanos de uso residencial
desocupados con caracter permanente....Bonificaciones obligatorias y
potestativas....

Con apoyo en lo hasta ahora apuntado y centrados finalmente en lo que de
modo singular se propone a nivel reglamentario, ha de indicarse que la
regulacion legal de los tipos de gravamen (articulo 72 del TRLRHL) fue
sustancialmente modificada bajo el auspicio de la Ley 51/2002, y mantenida
por el Real Decreto Legislativo 2/2004. Las directrices rectoras de dicha
regulacién son:



AYUNTAMIENTO DE GRANADA
TRIBUNAL ECONOMICO ADMINISTRATIVO MUNICIPAL

Horno de San Matias.- 6.- 12 Planta e-mail: team@granada.org
CP.- 18009 Granada.- tif.- 958 18 00 42 fax.- 958 18 00 41

DICTAMEN ORDENANZAS FISCALES NUM. 3 REGULADORA DEL IMPUESTO SOBRE
BIENES INMUEBLES Y NUM. 20 REGULADORA DE LA TASA POR INTERVENCION Y
CONTROL DE LA EDIFICACION Y ACTIVIDADES MEDIANTE LICENCIA, DECLARACION
RESPONSABLE O COMUNICACION PREVIA

** Los tipos de gravamen los fijaran los Ayuntamientos libremente, con
un limite minimo y otro maximo.

** Para los bienes inmuebles urbanos el tipo de gravamen minimo se fija
en el 0,4 por ciento y el maximo en el 1,1 por ciento.

** Para bienes inmuebles rusticos el tipo de gravamen minimo se fija en
el 0,3 por ciento y el maximo en el 0,9 por ciento.

** Para los bienes inmuebles de caracteristicas especiales los
Ayuntamientos podran establecer tipos diferenciados para cada grupo de
los mismos y que en ninglin caso podran ser inferiores al 0,4 por ciento,
ni superiores al 1,3 por ciento.

** Los tipos supletorios, o sea, los aplicables a aquellos municipios que
no hubieran aprobado en sus ordenanzas tipos de gravamen para las
diferentes clases de bienes inmuebles:

i- Bienes inmuebles urbanos ... [ 0,4 por ciento
H
i
i

- . - g— H
I-Bienes inmuebles rusticos... 0,3 por ciento

! 0,6’p(w)r ciento

- Bienes inmuebles de caracteristicas especiales...

** Los Ayuntamientos a través de sus ordenanzas fiscales podran
incrementar los tipos maximos fijados en el articulo 72.1 para cada caso
en que concurran las circunstancias siguientes:

* | URBANOS | RUSTICOS |

e e o E

iMunicipios quém sean cabitglmd”e Provincia o Comunidad Auténoma 3607 w‘§0-j06

?Municipios cuyos Ayuntamientos presten mas servicios de ! 3 ‘

laquellos a los que estan obligados segun lo dispuesto en el 10,06 10,06

farticulo 26 de la Ley 7/1985, de 2 de abril. | 3

EMunicipios en los que se preste servicio de transporte publico 007 ?0 05 !

jcolectivo de superficie e o ]

iMunicipios en los que los terrenos de naturaleza ristica §0|00 015 1
H s

§representen méas del 80% de la superficie total del término

Si concurren mas de una de las circunstancias aludidas, los Ayuntamientos
pueden aplicar uno, varios o incluso todos los coeficientes porcentuales
establecidos, por lo que el tipo maximo posible en un municipio para bienes
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inmuebles urbanos seria el 1,3 por ciento y para bienes inmuebles rusticos el
1,22 por ciento.

Por ende, respecto de la propuesta reglamentaria glosada, tan sélo cabe
reafirmar su pleno acomodo a los umbrales impositivos y a las condiciones
limitativas de maniobra regulativa que el articulo 72, apartados, 1°, 2° y 3° del
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, otorga a los
Ayuntamientos de las caracteristicas del de Granada.

B) PROPUESTA DE MINORACION DEL Y DEL TIPO DIFERENCIADO
PARA EL USO “EXPOSICIONES Y CONGRESOS” —-DEL 0653 AL
0°639%- (articulo 9.3.a))

Al objeto de comprender en toda su dimensién el alcance de la propuesta de
modificacidbn normativa cuyo juicio de legalidad ahora nos ocupa, atiéndase al
modo en que, en el tiempo y para la complexiéon estructutal del Impuesto, se
han materializado los intentos de reglamentacion en esta singular materia:

| PARAEL PROPUESTAS MODIFICACION DE LA ORDENANZA FISCAL
| EJERCICIO | REGULADORA DEL IMPUESTO SOBRE BIENES INMUEBLES EN
MATERIA DE TIPOS DE GRAVAMEN

Para los bienes inmuebles que la normativa catastral califique como solares el
2006 tipo de gravamen se fija en el 1,24 %. Este tipo se aplicard como mdximo, al 10

por 100 de los citados bienes inmuebles. A estos efectos el umbral se establece
para los valores catastrales superiores a 17.856.217,92 euros

Los tipos de gravamen generales a aplicar cuando se trate de bienes de naturaleza
urbana y rastica son coincidentes con los tipos gravatorios vigentes durante el afio
2006.

Se propuso incluir la prevision aplicativa de tipos de gravamen diferenciados,
tratdndose de bienes inmuebles de naturaleza urbana, atendiendo a los usos
establecidos en la normativa catastral para la valoracion de las construcciones.

USO/CLAVE TIPO DE GRAVAMEN UMBRAL

2007 Solares “M” 1°30% 178.562°18

Edificios Singulares
“pv 0°66% 3.570.579°00

Comercial “C” 0°66% 96.000°00
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Oficina “O” 0766% 161.000°00
Ocio y Hosteleria “G” 0°66% 1.800.000°00
Almacenes y

estacionamientos “A” 0°66% 8.000°00
Industrial “I” 0°66% 60.000°00

| Se introdujeron nuevos supuestos de tipos diferenciados —bienes inmuebles de
naturaleza urbana no residenciales- para los usos especificos: “Exposicion y
| Congresos” y “Sanidad”. En esta direccion modificadora, andtese que salvo el uso
“Exposicién y Congresos”, para el que se prevé aplicarse el tipo general de gravamen
| del Impuesto para bienes inmuebles de naturaleza urbana (0'614%) y el de Solares
| “M”, para el que no se propone alteracion alguna (1°30%), para el resto de usos se
’ proyecta incrementar el tipo de gravamen aplicable (del 0'660% al 0'676%).

Si la base imponible (valor catastral) de estos inmuebles diferenciados aumenta un 2%
con efectos del ejercicio 2009, este tipo diferenciado aplicado a los nuevos valores
catastrales, supondria un aumento final en la cuota del 4,43 % para los solares, y un
4,47 % para los siguientes bienes con tipo diferenciado.
USO/CLAVE TIPO DE GRAVAMEN UMBRAL
2009 Expos. Y Congresos 0°614% 30.000.000°00
Solares “M” 1°30% 178.562°18
Edificios Singulares
“pr 0°676% 3.570.579°00
Comercial “C” 0°676% 96.000°00
Oficina “0O” 0°676% 161.000°00
Ocio y Hosteleria “G” 0°676% 1.800.000°00
Con/Sin Residencia
Almacenes y
estacionamientos “A” 0°676% 8.000°00
Industrial “I” 0°676% 60.000°00
Sanidad 0°676% 6.000.000°00
2011 Se propuso igualmente incrementar el del primero de los tipos diferenciados de usos
“Exposiciones y Congresos” (del 0°632% hasta el 0°650%) (art. 9.3.A O.F nim. 3).
En materia de TIPOS GRAVATORIOS —articulo 9.3 Ordenza Fiscal- se suprime el
tipo de gravamen diferenciado para los inmuebles con clave uso “M”, que
pasaran a tributar por el tipo general, hundiendo su razén y fundamento en la
Sentencia de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia
de Andalucia nam. 469/2013 de 11 de febrero de 2013, por la que se estima el recurso
2014 contencioso administrativo contra el Acuerdo del Pleno del ayuntamiento de Granada

del dia 21 de diciembre de 2011, por el que se aprueba la modificacion del la
Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre Bienes Inmuebles del ejercicio 2012,
y se declara nulo y contrario a derecho el articulo 9, apartado 3,A de la citada |
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2017

| punto 7.3) .
En materia de TIPOS GRAVATORIOS -USOS DIFERENCIADQS- Se establecen los

Ordenanza, en cuanto fija un tipo diferenciado del 1,30 para el uso de Solares “M”.

Luego habilitado ad hoc por el articulo 72 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, se tildan de ajustadas a derecho las demas propuestas de
modificacion relativas, a cuota tributaria, tipo de gravamen y recargo, dejandose
constancia que el uso de de Exposiciones y Congresos estd recogido entra las
tipologias constructivas previstas en el R/D 1020/1993 de 29 de junio de normas
técnicas de valoracion a efectos de la determinacién del valor catastral (art. 20 y anexo

siguientes tipos diferenciados para los usos que a continuacién se relacionan,
aplicables como maximo al 10% de los inmuebles urbanos del término municipa! que
para cada uso tengan mayor valor catastral, y teniendo en cuenta que se aplicaran a
aquellos bienes de naturaleza urbana cuya valor catastral exceda del limite minimo
que se fija para cada uno de dichos usos estableciendo a estos efectos ios umbrales
que a continuacion se detallan:

TIPOS DIFERENCIADOS PROPUESTOS PARA EJERCICIO 2017

TIPO DE

uso CLAVE GRAVAMEN | UMBRAL DE VALOR

Exposiciones y
congresos --- 0,673% 30.000.000,00

Edificios singulares
{(10%) 0,700% 3.827.018,27

Comercial (10%) 0,700% 103.000,00

P

c
Oficina (10%) o 0,700% 172.600,00
Ocio y Hosteleria (10%. | G 0,700% 1.900.000,00

Almacenes y
| Estacionamientos (10%) | A | ~0,700% 8.600,00

Industrial (10%) | 0,700% 64.300,00

€
€
€
€
€
€
€

2018

* INCREMENTO (del 0'7% al 1%) de los tipos diferenciados para la generalidad de
usos —a excepcion de “Exposiciones y Congresos” mantenido en el 0°673%) -art.
9.3.a) O.F ndm. 3- y, de modo paralelo, la ELEVACION para tales inmuebles/usos de
los UMBRALES DE VALOR CATASTRAL a partir de lo cuales les seria
referencialmente de aplicacion los nuevos tipos gravatorios propuestos.

TIPOS DIFERENCIADOS PROPUESTOS PARA EL EJERCICIO 2018

TIPO DE

uso CLAVE GRAVAMEN UMBRAL DE VALOR

Exposiciones y
| congresos

0,673% 30.000.000,00

Edificios singulares

(10%) 1,000% 4.000.000,00

Comercial (10%)
Oficina (10%)

1,000% 450.000,00)
1,000% 400.000,00)

Ocio y Hosteleria (10%) 1,000% 2.000.000,00

Almacenes y

Estacionamientos (10%) 1,000% 350.000,00

—|» @O0 |0O|T

Industrial (10%) 1,000% 500.000,00

€
€
€
€
€
€
€
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Tales propuestas de modificacion se plantean, de un lado, en ejecucion del Plan de
Ajuste Municipal aprobado por el Ayuntamiento Pleno en octubre d
que, de otro, “....con fecha 9 de julio de 2015 se solicité por el ayuntamiento de
Granada la aplicacién de los coeficientes de incremento del valor catastral de
los bienes inmuebles urbanos que se establezcan por las Leyes de Presupuesto
del Estado de 2016 y ejercicios sucesivos, previa apreciacion por el Ministerio de
hacienda y administraciones Publicas de la concurrencia de los requisitos
legalmente establecidos: solicitud en plazo, antigiiedad de la ponencia y, en
especial, la existencia de diferencias sustanciales entre los valores actuales de
mercado y los que sirvieron de base para la determinacién de los valores
catastrales vigentes en cada municipio Comprobada dicha
concurrencia el Ministerio de Hacienda y Administraciones Pablicas, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 32.2 del Texto Refundido de la Ley
del Catastro Inmobiliario, ha incluido a Granada en la orden HFP/885/2017, de 19
de septiembre, por la que se establece la relacién de municipios a los que
resultarin de aplicacion los coeficientes de actualizacién de los valores
catastrales que establezca la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el
afio 2018, con un coeficientes de actualizacién de los valores catastrales
previsto del 1,04. Esta Orden surtirs efectos desde el 1 de enero de 2018...".

* REBAJA o DISMINUCION del TIPO GENERAL DE GRAVAMEN PARA BIENES |
INMUEBLES DE NATURALEZA URBANA (del 0°673% al 0'653%) -art. 9.3.a) O.F
nam. 3-.

*Disminucion del tipo para el uso “Exposiciones y congresos” del 0°'673% al 0'653%.

e 2017, y luego |

TIPOS DIFERENCIADOS PROPUESTOS PARA EL EJERCICIO 2018
| _TIPODE J
2019 uso CLAVE | GRAVAMEN | UMBRAL DE VALOR
Exposiciones y |
congresos - 0,653% 30.000.000,00 €
Edificios singulares
 (10%) P 1,000% 4.000.000,00
| Comercial (10%) C 1,000% 450.000,00 € |
Oficina (10%) 0 1,000% 400.000,00 €
| Ocio y Hosteleria (10%) G 1,000% 2.000.000,00 € |
Almacenes y
Estacionamientos (10%) A _ 1,000% 350.000,00 €
Industrial (10%) [ I | 1,000% | 500.000,00 €
2021 Teniendo presente el cuadro vigente, hasta 2021 , de tipos y usos
diferenciados:
TIPOS DIFERENCIADOS PROPUESTOS PARA EL EJERCICIO 2018
TIPODE |
uso CLAVE | GRAVAMEN | UMBRAL DE VALOR
Exposiciones y 0‘
congresos - 0,653% 30.000.000,00 €
Edificios singulares |
(10%) P 1,000% 4.000.000,00 €
Comercial (10%) C 1,000% 450.000,00 €
| Oficina (10%) | o 1,000% | 400.000,00 €
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s

T Ocio y Hosteleria (10%) G 1,000% 2.000.000,00 €
| Almacenes y
Estacionamientos (10%) A 1,000% 350.000,00 €
Industrial (10%) | 1,000% 500.000,00€
2022 Se propuso modificar el articulo 9 de la Ordenanza Fiscal num. 3,
Reguladora de Impuesto sobre Bienes Inmuebles, para el
establecimiento de tipos diferenciados para determinados inmuebles, a
aplicar al 10 por 100 de los que superando el umbral de valor que se
establece, tengan mayor valor catastral, en concreto:
TIPO DE UMBRAL DE
uso cLav '-
GRAVAMEN VALOR
Exposiciones y Congresos --- 0,65% 30.000.000,00
Edificios singulares (10%) P 1,00% 3.000.000,00
Comercial (10%) C 1,00% 400.000,00
Oficina (10%) (0] 1,00% 350.000,00
Ocio y Hosteleria (10%) G 1,00% 1.500.000,00
Almacenes y Estacionamientos (10%)}) A 1,00% 325.000,00
industrial (10%) | 1,00% 425.000},00
Industrial agrario (10%) J 1,00% 425.000,00
Almacen agrario (10%) B 1,00% 325.00(,00
Estaciones de servicio y Gasolineras (10%) -—- 1,10% 500.000,00
Banca y seguros (10%) - 1,10% 425.000,00
Plaza de toros --- 1,00% 350.000,00
Sala de fiestas y discotecas (10%) - 1,00% 500.00q,00
Casinos y Salas de juegos (10%) - 1,20% 70.000,00

Apuntese que este Tribunal siempre ha emitido un juicio de legalidad favorable a las
propuestas del reglamentador local de fijacion de tipos de gravamen diferenciados,
segln usos, para el caso de los bienes inmuebles de naturaleza urbana, pues no en
vano, se ha afrontado ello siempre dentro de los umbrales impositivos y condiciones
limitativas de maniobra regulativa que menciona el articulo 72, apartados, 1°, 2° y 3°
del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

12
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Las razén nuclear sobre la que este Tribunal ha venido apoyando tal parecer juridico
se localizaba en el hecho de que, dentro de los limites resultantes de lo dispuesto en
los apartados 1°, 2° y 3° del articulo 72 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, los Ayuntamientos podran establecer, para los bienes inmuebles
urbanos, excluidos los de uso residencial tipos diferenciados atendiendo a los usos
establecidos en la normativa catastral para la valoracion de las construcciones,
sefialandose en el apartado 4° del citado precepto que cuando los inmuebles tengan
atribuidos varios usos se aplicara el tipo correspondiente al uso de la edificacién o
dependencia principal. Dichos tipos sélo podran aplicarse, como maximo al 10% de
los inmuebles urbanos del término municipal que, para cada uso, tenga mayor valor
catastral, a cuyo efecto la Ordenanza fiscal del Impuesto sefialara el correspondiente
umbral de valor para todos o cada uno de los usos, a partir del cual seran de
aplicacién los tipos incrementados.

Pues bien, en efecto, estas son las pautas regulativas que, escrupulosamente,
siempre se han seguido por el Ayuntamiento de Granada, constatables en su
propuestas de disefio y estructuracién de tipos de gravamen diferenciados segun
usos contenida en el articulo 9.3.A), segundo parrafo de la Ordenanza Fiscal.

A mayor abundamiento, signifiquese que el Ayuntamiento de Granada, para hacer
efectiva su potestad municipal de politica fiscal en materia inmobiliaria por la via de
la diferenciacién de los usos que se prevé en el citado articulo del Proyecto de
Ordenanza, y al amparo de lo disciplinado en la Disposicién Transitoria Décimo
quinta del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, ha venido
atendiendo a los establecidos en el cuadro de coeficientes del valor de las
construcciones recogido en la norma 20 del anexo al Real Decreto 1020/1993, de 25
de junio, por el que se aprueban las normas técnicas de valoracién y el cuadro
marco de valores del suelo y de las construcciones para determinar el valor catastral
de los bienes inmuebles de naturaleza urbana —la citada norma contempla los
siguientes usos: Residencias, Industrial, Oficinas, Comercial, Deportes, Espectaculos,
Ocio y Hosteleria, Sanidad y Beneficencia, culturales y Religiosos y Edificios
Singulares-.

En cualquier caso, tales modificaciones, y desde luego la que ahora se
propone, afectan a la regulacion misma del ASPECTO CUANTITATIVO
DEL ELEMENTO OBJETIVO DEL HECHO IMPONIBLE del IMPUESTO
SOBRE BIENES INMUEBLES cuyo esquema liquidatorio responde al de
los tributos de CUOTA VARIABLE y PROPORCIONAL, toda vez que la
prestacion tributaria a satisfacer por tal concepto resulta de aplicar un
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tipo de gravamen —tipo porcentual fijo- sobre la base tributaria —base
imponible-

Desde un punto de vista legal, nada obsta para emitir un juicio favorable
sobre tal propuesta de normacién pues ésta se afronta con pleno
acomodo, de una parte, a los parametros impositivos y a las condiciones
limitativas de maniobra regulativa que el articulo 72, apartados 1° y 4° del
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales

ORDENANZA FISCAL NUM. 20 REGULADORA DE LA TASA POR
INTERVENCION Y CONTROL DE LA EDIFICACION Y ACTIVIDADES
MEDIANTE LICENCIA, DECLARACION RESPONSABLE O
COMUNICACION PREVIA.

PROPUESTA DE ELIMINAC[ON, CON VIGENCIA EXCLUSIVA PARA EL
EJERCICIO 2023 DEL “CALCULO DE LA CUOTA TRIBUTARIA EN
MATERIA DE ACTIVIDADES?” (articulo 6, apartado 4°).

A) ANTECEDENTES NORMATIVOS (EJERCICIOS 2006 A 2022)

Para el EJERCICIO 2006 (Dictamen de legalidad emitido el dia 16 de septiembre
de 2005 por el TEAM — Boletin Oficial de la Provincia de Granada nim. 238 de 16
de diciembre de 2005-:

En relacion a la "ORDENANZA REGULADORA DE LA TASA POR LICENCIAS DE
ACTIVIDAD PARA LA APERTURA DE ESTABLECIMIENTOS” —nim. 20- sefidlese que
se propuso modificar el cuadro de tarifas previsto, incrementando levemente las
vigentes en el afio 2005. Afiddase, asimismo de un lado, lo atinado de la supresion
en estos lares de la referencia al sujeto pasivo sustituto (articulo 2.2. Ordenanza
2005) toda vez que traslucia una lectura equivoca y distrayente del articulo 23.2 del
Real Decreto Legislativo 2/2004. En segundo termino, se consideré legalmente
acertada la decisién del redactor reglamentario por desterrar de la redaccion del
articulo 5.1 del Proyecto de Ordenanza toda equivalencia o sinonimia de los
conceptos “deposito previo” y “autoliquidacion”. Confusion conceptual esta que, en
cambio y lamentablemente, pervivia en la redaccién del articulo 6.1 de fa mencionada
Ordenanza.

Para el EJERCICIO 2007 (Dictamen de legalidad emitido el dia 7 de septiembre de
2006 por el TEAM — Boletin Oficial de la Provincia de Granada num. 244 de 27 de
diciembre de 2006-:

14
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La unica proposicion normativa impulsada en

relacion a la “ORDENANZA

REGULADORA DE LA TASA POR LICENCIAS DE ACTIVIDAD PARA LA APERTURA
DE ESTABLECIMI]ENTOS" —num. 20- se cifid sin mas a la llamada CUOTA
TRIBUTARIA SEGUN PROCEDIMIENTOS (CUOTA TARIFA):

ACTIVIDADES TIPO CUOQOTA TARIFA
Proy.

Ordenanza Ordenanza Increm.

fiscal 2006 2007 Coef. / Euros
Tipo de procedimientos
Actividades reguladas por la Ley de Proteccion Ambiental Andaluza 1.452°55 1.452°55 0
Actividades no calificadas o inocuas no abreviadas 71574 71574 0
Actividades inocuas susceptibles de tramitarse por procedimiento
abreviado 35787 | - Suprimido
Actividades reguladas en la Ordenanza reguladora de Instalaciones Implantado ex
de Estaciones Radioeléctricas | e 71574 novo

Para el EJERCICIO 2008 (Dictamen de legalidad emitido el dia 10 de septiembre
de 2007 por el TEAM - Boletin Oficial de la Provincia de Granada nim. 245 de 26
de diciembre de 2007-:

Fueron objeto de remozamiento normativo:

1. TASA GESTIONADA POR LA GERENCIA DE URBANISMO-, ORDENANZA
FISCAL NUMERO 20: “ORDENANZA REGULADORA DE LA TASA POR
LICENCIAS DE ACTIVIDAD PARA LA APERTURA DE ESTABLECIMIENTOS”.

Entre las licencias urbanisticas nos encontramos con la licencia por la apertura de
establecimiento establecida y justificada por las primeras instalaciones, los traslados de local,
cambio de actividad, ampliaciones o modificaciones fisicas. Aunque el Texto Refundido de Ia
Ley de Haciendas Locales la regula como un supuesto especifico [(articulo 20.4.1)], lo cierto es
que cabe subsumirla dentro del mas genérico concepto de licencia urbanistica, en tanto que su
finalidad es controlar el uso que se realiza del bien inmueble. Por ello mismo, dese por
reproducido aqui todo cuanto fue apuntado acerca del estudio jurisprudencial realizado por este
Tribunal sobre la exaccion condicionada, o no, de la Tasa por Licencias Urbanisticas ~Licencia
de Obras- (num. 22) a la concesion formal y expresa de la licencia urbanistica, y como no, a la
tesis que al respecto mantiene y hace suya este Tribunal Econdmico-Administrativo Municipal.

De cualquier manera, las multiples modificaciones que se proponen pretenden favorecer una
mejora en la redaccion de sus preceptos, aportando una mayor concrecion y coherencia
sistematica a su estructura orgénica, con pleno acomodo a la legalidad tributaria ordinaria. En
este sentido, han de enmarcarse algunos de los apartados siguientes:
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* Naturaleza y hecho imponible (articulo 1). Remision al punto primero del

Dictamen de
urbanisticas.

la Ordenanza fiscal

reguladora de la Tasa por Licencias

Ordenanza Fiscal vigente en 2007

Modificacion propuesta

Articulo 1°. Naturaleza y hecho . imponible

1. Constituye el hecho imponible la prestacion de los
servicios técnicos y administrativos necesarios para la
tramitacién de la correspondiente licencia de actividad
precisa para la apertura de cualquier establecimiento
industrial , comercial, profesional y de servicios al objeto
de procurar que los mismos tengan las condiciones de
tranquilidad, seguridad, salubridad, medio ambientales y
cualesquiera ofras exigidas por las correspondientes
normativas sectoriales, Ordenanzas y Reglamentos
Municipales o Generales, de acuerdo con la Ley 7/1.994,
de Proteccion Ambiental, la ordenacién urbanistica y la
Ordenanza Municipal de Licencias de apertura de
establecimientos.

2. La realizacién del hecho imponible tendra lugar por la
prestacion de servicios técnicos y administrativos que se
originen por solicitud del sujeto pasivo o como
consecuencia de la actividad inspectora municipal, en los
casos en que se descubra la existencia de actividades
que no estén plenamente amparadas por la
correspondiente licencia.

3. Estaran sujetos a esta Tasa todos los supuestos que,
regulados en la Ordenanza por Licencias de Apertura de
Establecimientos y de Actividades y_en la Ordenanza
Reguladora de las |Instalaciones de Estaciones
Radioeléctricas , resulte obligatoria la solicitud vy
obtencion de licencia en su caso, y, entre otros, los

siguientes : _ _

Articulo 1°. Naturaleza y hecho imponible

1. Constituye el hecho imponible Ia
prestacion de los servicios técnicos y administrativos
necesarios para la tramitacién de la correspondiente
licencia de actividad precisa para la apertura de cualquier
establecimiento industrial , comercial, profesional y de
servicios al objeto de procurar que los mismos tengan las
condiciones de tranquilidad, seguridad, salubridad, medio
ambientales y cualesquiera otras exigidas por las
normas _de proteccion _ambiental aplicables,
Ordenanzas y Reglamentos Municipales o Generales,
la_ordenacién urbanistica y {a Ordenanza Municipal
de Licencias de apertura de establecimientos.

2. No se devengara la Tasa cuando un
establecimiento se traslade de local si el traslado es
consecuencia de derribo. declaracion de estado
ruinoso o expropiacién forzosa realizada por el
Ayuntamiento.

Especial interés suscita el estudio de la expresiébn «apertura de establecimiento» y, mas
concretamente, la delimitacion del concepto de establecimiento. Este analisis es necesario para
admitir o no la posibilidad de que la licencia por apertura pueda ser o no exigida. En principio,
parece que el control esta justificado para todos ellos, sin embargo, el Tribunal Supremo ha

considerado que «en la tasa por licencia de

apertura se contempla de modo inseparable el

binomio compuesto tanto por la actividad sujeta como por el local en que la misma se
desenvuelve puesto que la causa de la tasa es precisamente la verificacién de que en cada
uno de los lugares donde se efectia una actividad mercantil o industrial aquéllos retinen las
condiciones de policia legalmente exigidas en cada caso para el gjercicio de ésta» (Sentencias
de 14 de diciembre de 1993 y 20 de junio de 1994). Por tal motivo, el redactor reglamentario
local propone insertar en el articulo 1 de la Ordenanza fiscal reguladora de esta Tasa un
supuesto de no sujecion al afirmarse en su apartado segundo que “No se devengara la Tasa
cuando un establecimiento se traslade de local si el traslado es consecuencia de derribo,
declaraciéon de estado ruinoso o expropiacioén forzosa realizada por el Ayuntamiento.”
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* Actualizacion de su Tarifa (articulo 4).

1. CUOTA TRIBUTARIA SEGUN PROCEDIMIENTOS:
1. A) CUOTA TARIFA

{ ACTIVIDADES TIPO CUOTA TARIFA

Proy.
Ordenanza Ordenanza
fiscal 2007 2008

increm.
Coef. / Euros

Tipo de procedimientos

Actividades reguladas por la Ley de Proteccién Ambiental Andaluza 1.510°65 1.548742 1°025 (37777 €)

Actividades inocuas 744737 762798 1°025 (18761 €)

Actividades reguladas en la Ordenanza reguladora de Instalaciones
de Estaciones Radioeléctricas 744°37 1.200°00 1°61 (45563 €)

Aparte del incremento generalizado del 1°025 del IPC, como novedad se incluye una cuota de
1.200 euros para las actividades reguladas en la Ordenanza Reguladora de Estaciones
Radioeléctricas. En este punto debemos recordar que el articulo 25 del Real Decreto
Legislativo 2/2004 impone la necesidad de elaborar una memoria econémica financiera para
apoyar toda propuesta de implantacién o modificacion de tarifas. Por ello, cualquier juicio de
legalidad al respecto estd condicionado a la determinacion del coste de la actividad
administrativa definido en la correspondiente memoria economico financiera.

1. B) CUOTA INCREMENTADA = CUOTA TARIFA x COEFICIENTE DE SUPERFICIE

COEFICIENTES DE SUPERFICIE
ACTIVIDADES TIPO
Proy.
Ordenanza Ordenanza Increm.
fiscal 2007 2008 Coeficiente
ﬁ
Hasta 50 m? 1 1 0
>50m?a 100 m2< 1°40 1740 0
>50m?a 100 m?2 < 1°80 180 0
>50m?a 100 m2 < 2°20 2°20 0
>50m?a 100 m2< 260 2°60 0
Mas de 1.250 m? 3 3 0
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1. C) CUOTA TRIBUTARIA = CUOTA INCREMENTADA (CUOTA TARIFA x
COEFICIENTE DE SUPERFICIE) x iINDICE DE SITUACION

Vias ptblicas de 12 categoria

150 150

INDICES DE SITUACION
VIAS PUBLICAS (Coeficiente)
Proy.
Ordenanza Ordenanza Increm.
fiscal 2007 2008 Coeficiente

Vias publicas de 22 categoria 130 130 0
Vias publicas de 32 categoria 1 1 0
2. OTRAS TARIFAS
[ OTROS SERVICIOS TARIEAS
Increm.

Ordenanza fiscal 2007

Proy. Ordenanza 2008

Coef. /[Euros

ﬂ

Consulta previa (Cuota Epigrafe 1) x 10% {Cuota Epigrafe 1) x 10% 0
Certificado sobre datos de licencias
obrantes en Archivos del Ayuntamiento
y relativos al horario y/o aforo de los
establecimientos 3387 50700 1°48 (1613 €)
Cambios de titularidad 693 (1.004°23
169°36 1.173°59 €)

Reapertura de piscinas 356°09 36499 1°025 (8790 €)
Modificaciones sustanciales y no Importe segun
sustanciales procedimiento de aplicacion

de la actividad (exclusion de

coeficiente de superficie e

indice de situacion Suprimido

* Tributacion de las de las actividades de caracter temporal (articulo 4.4).

Ordenanza Fiscal
vigente en 2007

Modificacién propuesta

No existe regulacién
especifica

Articulo 4. Tarifa
Las actividades de caracter temporal abonaran el 50%
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Por primera vez, la regulacion reglamentaria de la presente Tasa se ve insertada por la
tributacién de las actividades de temporada, sin que la precisién proyectada sobre el criterio y
estructura misma de cuantificacion de la cuota tributaria en estos casos merezca juicio de
legalidad desfavorable.

Por ultimo, y en la incardinacion sistematica antes apuntada, se propone para el afio 2008
suprimir del articulado de la Ordenanza fiscal vigente en el afio 2007 los preceptos 1.2, 1.3.¢) in
fine, 1.3.f) in fine, 1.3.g) in fine, parcialmente articulo 1.3.h), 1.5, parcialmente articulo 5.1., 5.2
y parcialmente articulo 5.3.

2. TASAS GESTIONADAS POR LA GERENCIA DE URBANISMO-.

A) TASA POR LICENCIAS URBANISTICAS -LICENCIA DE OBRAS- (NUM. 22) -

* Naturaleza y hecho imponible (articulo 1).

Ordenanza Fiscal vigente en 2007

Modificacion propuesta

Articulo 1°. Naturaleza 'y  hecho  imponible
Constituye el hecho imponible de esta tasa la actividad
municipal, técnica y administrativa, tendente a verificar si
los actos de edificacion y uso del suelo a que se refiere el
articulo 242 de la Ley sobre Régimen del Suelo vy
Ordenacion Urbana, Texto Refundido aprobado por
Decreto Legislativo 1/1992, y que hayan de realizarse en
este término municipal, se ajustan a las normas
urbanisticas, de edificacién y policia previstas en la
citada Ley del Suelo, en el Plan General de Ordenacion
Urbana de este Municipio y demas disposiciones
generales y particulares que les sean de aplicacion.

Articulo  1°. Naturaleza y hecho imponible
Constituye el hecho imponible de esta tasa la actividad
municipal, técnica y administrativa, tendente a verificar si
los actos de edificacion y uso del suelo a que se refiere el
articulo 242 de la Ley sobre Régimen del Suelo y
Ordenacion Urbana, Texto Refundido aprobado por
Decreto Legislativo 1/1992 de 26 de junio y articulo 169
de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre de Ordenacién
Urbanistica de Andalucia que hayan de realizarse en
este término municipal, se ajustan a las normas
urbanisticas, de edificacion y policia previstas en las
citadas Leyes, asi como en la Ley 8/2007, de 28 de

mayo, en el Plan General de Ordenacién Urbana de este
Municipio y demas disposiciones generales y particulares
que les sean de aplicacién.

En principio ha de sefalarse que el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, al
mencionar ‘las licencias urbanisticas” (articulo 20.4.h)) refiere exclusivamente a las
establecidas por la legislacion del suelo y ordenacion urbana, como mecanismo técnico-
administrativo con el que lograr el efectivo control de la legalidad urbanistica y, mas
concretamente, del uso del suelo.

Por ello mismo, la alusién adicional, con la que el reglamentador local propuso modificar la
redaccion del articulo 1 de la presente Ordenanza fiscal, hecha al articulo 169 “Licencia
urbanistica” de la Ley 7/2002, de 27 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia asi
como a la Ley 8/2007, de 28 de mayo, del Suelo —vigente desde el dia 1 de julio de 2007 y por
la que se deroga la Ley 6/1998, de 13 de abril, de Régimen del Suelo y Valoraciones-, traslucié
el elogiable interés de aquél por actualizar y extender la remisidn normativa de los actos de
edificacion y uso del suelo a la normativa autonémica, al tiempo de que reconocer que la
actividad urbanistica corresponde a la Administracién de la Comunidad Auténoma de Andalucia
y a los municipios.
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En efecto, por un lado, el articulo 2.1., tltimo parrafo de la precitada Ley 7/2002, establece que
“... en gjecucion de esta Ley y en las respectivas esferas de competencias que ella les asigna,
la actividad urbanistica corresponde a la Administracién de la Comunidad Autdénoma de
Andalucia y a los municipios”. Se reproduce asi el esquema de distribucion de competencias
establecido por la Constitucion y el Estatuto de Autonomia de Andalucia en esta materia.

El articulo 148.1 de nuestra Carta Magna preceptua que las Comunidades Auténomas podran
asumir competencias en materia de “ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda”. Por su
parte, el nuevo Estatuto de Andalucia aprobado por Ley Orgénica 2/2007, de 19 de marzo, con
la mima literalidad con que se exhibia el articulo 13.8 de la derogada Ley Organica 6/1981, de
30 de diciembre, de Estatuto de Autonomia para Andalucia., establece la competencia
exclusiva de la Comunidad Auténoma sobre “politica territorial: ordenacién del territorio y del
litoral, urbanismo y vivienda”. En este contexto, el Estado ostenta algunos titulos
competenciales que le permiten condicionar o influir la politica urbanistica, sin que ello
signifique, en ningln caso, que se transforme en una materia compartida, al modo de la
secuencia “bases-desarrollo”. Al estado no le incumbe, en efecto, la regulacion basica del
urbanismo y a las Comunidades Auténomas su desarrollo (entre otras, las Sentencias del
Tribunal Constitucional 61/1997, de 20 de marzo, 40/1998, de 19 de febrero, 159/2001, de 5 de
julio y 164/2001, de 11 de julio).

Por otro lado y en pura logica juridica, el reglamentador local refieri6 al articulo 169 de la Ley
7/2002, de 27 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia a fin de dotar de una
mayor concrecion al aspecto material del elemento objetivo del hecho imponible de esta Tasa.
El mencionado precepto, regula la “Licencia urbanistica” como acto administrativo de
comprobacién previa de que la actividad urbanistica que se pretende es susceptible de ser
autorizada, en la medida en que el solicitante ha cumplido previamente sus deberes
urbanisticos correspondientes a tal actividad y lo pretendido se adecua al ordenamiento
urbanistico. En sintesis, se trata ésta de una técnica de policia administrativa que somete a
fiscalizacion previa la pretension de una persona fisica o juridica de desarrollar actividades
sobre el suelo, el vuelo o el subsuelo sujetos a la ordenacion urbanistica por cualquiera de los
sujetos competentes para ordenar el uso de éstos (Sentencias del Tribunal Supremo de 7 de
octubre de 1988, de 8 de julio de 1989 y 6 de mayo de 1998...). Justamente, el articulo 169 de
la Ley 7/2002, alude a la autorizacién en que la licencia urbanistica consiste aclarando que la
misma permite ejercer efectivamente el derecho a la edificacién o construccion e instalacion y
de uso del suelo, incluidos el subsuelo y el vuelo. Al propio tiempo, este articulo relaciona en
sus apartados primero y segundo y con caracter ejemplificativo, algunos de los actos sujetos a
previa licencia que, en su integra literalidad, se reproducen en el articulo 3 de la Ordenanza
fiscal reguladora de esta Tasa, asi como aquéllos que resultan exceptuados de la obligacion de
solicitar licencia (apartado cuarto).

* Sujetos pasivos (articulo 2.1). Estudio jurisprudencial sobre la exaccion
condicionada, o no, de esta Tasa a la concesién formal y expresa de la licencia
urbanistica. Tesis mantenida por el Tribunal Economico-Administrativo
Municipal.

[_ Ordenanza Fiscal vigente en 2007 [ Modificacién propuesta
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Articulo 2°. Sujetos pasivos.

1. Son sujetos pasivos a titulo de contribuyente, las
personas fisicas o juridicas y las entidades a que se
refiere el articulo 35.4 de la Ley General Tributaria que
sean propietarias o poseedoras o0, en su caso,
arrendatarias, de los inmuebles en los que se realicen las
construcciones o instalaciones o se ejecuten las obras.

Articulo 2°. Sujetos pasivos.

1. Son sujetos pasivos a tituio de contribuyente, las
personas fisicas o juridicas y las entidades a que se
refiere el articulo 35.4 de la Ley General Tributaria que
soliciten o resulten beneficiarias o afectadas por la
actividad local que constituye el hecho imponible de
esta tasa.

Del mismo modo con que la Ley 58/2003, de 17 de diciembre (articulo 2.2.a)), la Ley 8/1989,
de 13 de abril, por la que se regula el Régimen Juridico de las Tasas y Precios Publicos
(articulo 6), la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacién de las Comunidades
Autonomas (articulo 7) y el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales (articulo 20.1), definian a la Tasa
como categoria tributaria, ahora el reglamentador local, justamente a propésito de la
conceptuacion de “sujeto pasivo contribuyente” de la misma propone la concurrencia en él de la
siguiente circunstancia “... que soliciten o resulten beneficiarias o afectadas por la actividad
local que constituye el hecho imponible de esta tasa’.

Luego testada, como podra sobreentenderse, la sintonia del afadido proyectado con el
principio de legalidad tributaria, signifiquese asimismo que el Texto Refundido de la Ley
reguladora de las Haciendas Locales utiliza la expresion «otorgamiento» como requisito para
las “licencias urbanisticas exigidas por la legislacion del suelo y ordenacién urbana”. Dos son,
por tanto, los presupuestos que condicionan la exigencia de esta tasa, a saber: la obtencién de
la licencia y la existencia acreditada de actividad administrativa. En cuanto a la primera, y es lo
que interesa subrayar, se ha venido discutiendo de manera inveterada que la actividad de
otorgamiento, se ordenaria a un resultado: la obtencion de una licencia. Esta concretaria en el
solicitante la cualidad de beneficiario o afectado positivamente por la actividad municipal y
permitiria considerarle como sujeto pasivo de la tasa. De este modo, si la actividad municipal
condujera a una denegacion de lo solicitado desapareceria, asi se ha precisado por un sector
de la doctrina jurisprudencial, la razon de ser de este tributo

* Entre otras, la Sentencia del Tribunal Supremo, de 18 de diciembre de 1995 (TASAS
MUNICIPALES Y DE OTROS ENTES LOCALES (Tasas por licencias urbanisticas):
Hecho imponible: doctrina general: prestacion de servicios: en las tasas por licencias
urbanisticas «dicha actividad se ordena a un resultado», «de tal modo que si la
actividad municipal condujera a una denegacion de lo solicitado desaparece la razén de
ser del tributo». denegacion de licencia: ausencia de hecho imponible: liquidacion
improcedente):

PRIMERO.- La «ratio decidendi» de la sentencia de instancia consiste en que las actuaciones
administrativas realizadas por un Ayuntamiento como consecuencia de una solicitud de licencia de
obras, no dan lugar al devengo de tasa alguna si ia resolucién final del expediente es denegatoria
de la licencia solicitada y esta tesis ha de confirmarse porque corresponde a la doctrina mantenida
por esta Sala en Sentencias de 16 mayo 1989 (RJ 1989\3979) y 24 febrero 1992 (RJ 1992\2100).
Segun se decia en esta ultima, «el articulo 212.8 del Real Decreto Legislativo nimero 78/1986
entendia comprendidas entre las tasas por prestacion de servicios y realizacién de actividades de
competencia municipal, los servicios y actividades relativos al otorgamiento de licencias
urbanisticas exigidas por el articulo 178 de la Ley del Suelo. Aun cuando el hecho imponible de la
tasa viene constituido no tanto por la obtencion de un resultado concreto -la obtencién de una
licencia- como por la prestacién de unos servicios o la realizacion de actividades de la competencia
municipal que, al beneficiar o afectar de modo particular a ciertas personas, permiten individualizar

21



AYUNTAMIENTO DE GRANADA
TRIBUNAL ECONOMICO ADMINISTRATIVO MUNICIPAL

Horno de San Matias.- 6.- 12 Planta e-mail: team@granada.org
CP.- 18009 Granada.- tif.- 958 18 00 42 fax.- 958 18 00 41

DICTAMEN ORDENANZAS FISCALES NUM. 3 REGULADORA DEL IMPUESTO SOBRE
BIENES INMUEBLES Y NUM. 20 REGULADORA DE LA TASA POR INTERVENCION Y
CONTROL DE LA EDIFICACION Y ACTIVIDADES MEDIANTE LICENCIA, DECLARACION
RESPONSABLE O COMUNICACION PREVIA

una parte de su coste y repercutirlo sobre aquéllas, en las tasas por otorgamiento de licencias
urbanisticas dicha actividad se ordena a un resultado -la obtencién de una licencia- que concreta
en el solicitante la cualidad de beneficiario o afectado positivamente por la actividad municipal y
permite considerarle como sujeto pasivo de la tasa, de tal modo que si la actividad municipal
condujera a una denegacion de lo solicitado desaparece la razén de ser de este tributo».

Pese a ello, algunos pronunciamientos han destacado que el articulo 20.4.h) del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo «configura el hecho imponible con independencia de que esa
actividad realizada o ese servicio prestado lo hayan sido con las expectativas que al efecto
tenian los solicitantes»:

* Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Leén, de 22 de mayo de 2002
(TASAS MUNICIPALES Y DE OTROS ENTES LOCALES: Tasa por licencia de
apertura: hecho imponible: actividad administrativa de comprobacion de los requisitos
técnicos y administrativos necesarios para la apertura de la actividad: realizacion atn
en el supuesto de denegacion de licencia: exaccion de la tasa procedente):

SEGUNDO La demanda del recurso de apelacion solo esgrime como argumento el de la
inexistencia del hecho imponible de la tasa en los supuestos, como el que nos ocupa, de
denegacion de la licencia. Luego al examen de la correccion o no de este argumento tnico debe
necesariamente contraerse la Sala. Para la demandante, la denegacién de licencia, con archivo de
la solicitud por falta de documentacién técnica suficiente, impide la produccién del hecho imponible
de la tasa por licencia de apertura y actividad, por lo que la liquidacion practicada incurre en
infraccién manifiesta de ley. Acude para fundamentarlo a diversos pronunciamientos
jurisprudenciales y, como no podia ser de otra manera, al propio texto del articulo 20 LHL. La
administracion demandada esgrime en su defensa que en el concepto de tasa que este precepto
legal -y otros- enuncian, es irrelevante que la actividad administrativa que se realiza para con el
sujeto pasivo concluya con el otorgamiento o con la denegacion de la licencia. Y aporta en defensa
de su tesis también numerosos pronunciamientos jurisprudenciales. A juicio de esta Sala, del
planteamiento que acabamos de realizar de este litigio se deduce ya claramente una conclusion:
que la infraccién de ley que se discute, de existir, no es manifiesta. La disparidad de
pronunciamientos jurisprudenciales que se han vertido sobre el hecho imponible de la tasa por
licencia de apertura, sobre si se realiza o no en caso de denegacién de la licencia, demuestra a
todas luces que nos encontramos ante una discusion juridica, ante un problema que admite dos
soluciones distintas en nuestros tribunales -y no digamos en la doctrina- luego es imposible tildar
de manifiesta la posible infraccién reprochable a la solucién que se adopte en un sentido o en el
contrario. Como es sabido, la infraccion manifiesta de ley requiere de un quebrantamiento claro y
patente de un precepto normativo, una violacion notoria, evidente, indiscutible de un mandato legal,
caracteres todos que en ningun caso concurren en la discutida y discutible legalidad del acto
administrativo de liquidacién por el motivo que esgrime la demanda...».

* Sentencia del Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco, de 17 de noviembre de
1994 (TASAS MUNICIPALES Y DE OTROS ENTES  LOCALES.
HECHO IMPONIBLE: procede el pago de la tasa por licencia de obras con
independencia de que se conceda o no la misma):

TERCERO.- Que entiende esta Sala, que no deben de prosperar, las argumentaciones, sostenidas
por la parte recurrente,y ello porque la Ley 39/1988 de Haciendas Locales, en su articulo 20,
establece como hecho imponible de las tasas, tributo que aqui nos ocupa, «la prestacién de un
servicio publico, o la realizacién de una actividad administrativa, de competencia local», y disefié
esta Ley, ese hecho imponible con independencia de que esa actividad realizada o ese servicio
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prestado, lo hayan sido de acuerdo con Ias expectativas que al efecto tenian los solicitantes. En
efecto, este precepto, que esta ubicado en la rabrica del hecho imponible, y no en la de los sujetos
pasivos, como el articulo 23, nos da la pista clara, para afirmar que en el caso que nos ocupa, se
haya o no otorgado la licencia solicitada, lo que es claro, es que se realizd una actividad de
comprobacién del estudio y proyecto presentado por el recurrente, actividad que con
independencia de cual fuere su resultado, ha dado lugar al nacimiento del hecho imponible,
debiendo por tanto reputarse correcta la liquidacion girada. Quizds pudiera entenderse que los
municipios, tienen, en base a la Ley 39/1988, libertad, para establecer mediante Ordenanza dictada
al efecto, qué actividades o servicios pudieren dar lugar a que se devengue la tasa, y en
consecuencia pudiera darse el caso de que un Ayuntamiento excluyera de forma explicita y «ex
profeso», la denegacion de licencias, del cuadro de actividades sujetas a tasa, o incluso que de
una u otra forma, minimizase en esos impuestos la cuota. Pero en el presente caso, esta
posibilidad debe desecharse pues la propia Ordenanza recoge ese caso como sometido a tributo.».

* Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Asturias de 11 de septiembre de 1995
(TASAS MUNICIPALES. HECHO IMPONIBLE: tasa por licencias urbanisticas: la
actividad generada por el Ayuntamiento para la concesion o denegacion ya genera por
si la tasa; no resulta adecuada la liquidacion impugnada al no responder a la actividad
0 servicio prestado a la recurrente.):

SEGUNDO.- La Ley 39/1988 reguladora de las Haciendas Locales, en su articulo 20 establece
como hecho imponible de las tasas, tributo que aqui nos ocupa, «la prestacion de un servicio
publico, o la realizacién de una actividad administrativa, de competencia local», configurandose en
la Ley ese hecho imponible con independencia de que esa actividad realizada o ese servicio
prestado lo hayan sido de acuerdo con las expectativas que al efecto tenian los solicitantes, por
eso la Ordenanza Fiscal nimero 103, en consonancia con ello, dispone en su articulo 6, apartado
3, que «la obligacién de contribucién, una vez nacida, no se vera afectada en modo alguno por la
denegacion de la licencia solicitada o por la concesién de ésta condicionada a la modificacién del
proyecto presentado», de forma que la actividad desplegada por el Ayuntamiento en orden a la
concesién o denegacion ya genera por si la tasa, pero es el caso que contrariamente a lo que
sostiene la Corporacion demandada, la actividad administrativa y técnica desarrollada en el
expediente 1202-910065, tendente a comprobar si el proyecto presentado se ajustaba a las normas
urbanisticas, desembocé en la concesion por Decreto de la Alcaldia de 14 de febrero de 1994 de la
licencia solicitada, una vez fueron subsanados por la sociedad recurrente los incumplimientos a las
normas del Plan vigente sefalados por los técnicos municipales en sucesivos informes emitidos, y
de que adolecia el proyecto presentado, y fue actualizado el presupuesto conforme a los médulos
vigentes del Colegio Oficial del Arquitectos, desde cuyo acto de otorgamiento resultaba pertinente
la practica de la liquidacion correspondiente, tal como establece el articulo 8 de la Ordenanza
Municipal aplicable y llevé a cabo efectivamente el Ayuntamiento en fecha 8 de marzo del mismo
afo, sin que resulte adecuada la liquidacién impugnada al no responder a Ia actividad o servicio
prestado a la recurrente en el expediente seguido a su instancia, cuyo resultado final ha sido la
obtencion de la licencia solicitada y no su denegacién definitiva, con la consecuencia del
nacimiento del hecho imponible generador de |a tasa.

Segun esto Ultimo, la denegacién de la licencia (de obras) cuya tasa fue previamente
depositada, no legitimaria su devolucién dado que no podra ser considerada como
indebida

* Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Baleares, de 23 de enero de 1995
(TASAS MUNICIPALES Y DE OTROS ENTES LOCALES.
DEVOLUCION DE INGRESOS INDEBIDOS: la peticion de licencia municipal de obras
fue denegada por el Ayuntamiento, por lo que el recurrente solicitd la devolucién de la
tasa ingresada en concepto de depdsito previo, no teniendo ésta el caracter de ingreso
indebido al no ser ilegal el citado depésito.):
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SEGUNDO.- Las licencias urbanisticas exigidas por el articulo 178 del Texto Refundido de la Ley
del Suelo de 1976 y actualmente el 242 de! Texto Refundido de 1992 son manifestaciones de la
categoria general de actos administrativos de autorizacion..... El art. 20 de la Ley 39/1988, de 28
diciembre reguladora de las Haciendas Locales, anterior a la solicitud de la licencia, sefiala que el
hecho imponible de la tasa municipal o constituye la prestacién del servicio publico o la realizacion
de actividad administrativa, cuando concurran las circunstancias que relaciona, en definicién
genérica que escap6 a las previsiones de la Ley que derogaba el Texto Refundido de 1986, que
habia optado por ejemplificar qué actividades o servicios reunian los requisitos del hecho imponible
de las tasas.

El Ayuntamiento estaba facultado para establecer tasas en materia de licencias urbanisticas,
facuttad que se extiende y limita al otorgamiento pero no a la denegacién. Cierto es, podria
pensarse, que la actividad municipal ha producido un coste que deberia cubrirse con la tasa, pero
lo que ha de tenerse en cuenta, como ya deciamos en la nuestra ndm. 187 de 23 abril 1993,
recaida en los autos 709 de 1992, en los que era demandada la misma Administracién, es que no
toda actividad municipal que genera un costo ha de conllevar, a su vez, una tasa; al efecto podria
pensarse que otras figuras tributarias, como impuestos o contribuciones especiales, se verian
privadas de sentido.

Es por eso que la Ordenanza Fiscal nim. 326, de 2 diciembre 1986, cuidaba de sefalar en el
apartado segundo del articulo 3 que: «La obligacién de contribuir nace con el otorgamiento de la
licencia; no obstante, en cualquiera de los casos, conforme al art. 205.1 del Real Decreto
Legislativo 781/1986 se exigira el depdsito previo de las tasas correspondientes, sin cuyo requisito
no sera tramitado el expediente».

Llegados a este punto, sefialabamos en la antecitada, «ya puede anticiparse ... que tal depdsito
previo no configura caso de ingreso indebido cuando la autorizacion a que se aspira se ve
defraudada por no superar el control administrativo de legalidad. ¥ ain cabria sefialar aqui que en
este caso la denegacion de licencia expresamente especificada que podia efectuarse una nueva
peticion conforme a lo previsto en el art. 120 del Reglamento de Planeamiento, es decir,
respetando las determinaciones del nuevo planeamiento ya aprobado inicialmente, sin que la
actora manifestase interés en esta via ...».

En el presente supuesto, esencialmente analogo, la zona donde se pretendia la construccion
quedaba con la tipologia SRU1b que también permitia aquéila si bien sometida a distinto proyecto
del presentado.

Es en esta ultima linea exegética en la que, basicamente, este Tribunal Economico-
Administrativo Local se alinea, no sin mencionar un aspecto de trascendental importancia:

Desde luego, este Tribunal, apoyandose en los mismos criterios juridico-interpretativos
aducidos por algunos de nuestros Tribunales Superiores de Justicia, considera que la exaccion
de la presente Tasa no estd condicionada a la expresa y favorable concesion de la licencia
urbanistica de obras en los términos singularmente interesados por el administrado, siempre,
claro esta, que el ente publico acredite fehacientemente que desarrolld aquella actividad
técnica precisa, suficiente y bastante en la que apoyar motivadamente su resolucion (favorable
a la concesion de la licencia o denegatoria de la misma), pues, no se nos negarg, que de tal
actividad probatoria se colegirad por decantacion la incuestionable afectacion irrogada por la
misma al sujeto solicitante. Lo cual, no deja de ser o representar el elemento material sobre el
que pivota la concepcién legal de la Tasa como categoria tributaria (“El principio del beneficio”).

Para este Tribunal, el objeto de la discusién que, como ha podido constatarse, se ha
materializado en sede jurisdiccional en resoluciones de fallo dispar o contradictorio, no reside
en si se ha realizado o no el hecho imponible en el caso de que el Ayuntamiento deniegue la
licencia urbanistica (de obras). Antes bien, subrayada nuestra plena conviccion sobre la
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efectiva, en estos casos, realizacion material del presupuesto de hecho -configurado por la
norma como hecho imponible del tributo- que provoca el nacimiento de la obligacion de pago
de la Tasa, se trata de una cuestion de “grado”, de “graduacién del beneficio”.

Expresado en términos mas simples, son dos las cuestiones que han de tratarse al unisono al
objeto de que la posicibn mantenida por este Tribunal en tan espinosa cuestién juridica
devenga inteligible. Por un lado, ha de diferenciarse las alocuciones legales de *“afectacion” y
“beneficio” en relacién al modo e intensidad con que la actividad administrativa se proyecta
sobre la persona del administrado que insta al Ayuntamiento la concesion de este tipo de
licencias urbanisticas (de obras).

Asi, en un primer nivel y sea cual fuere el signo de la resolucién administrativa (favorable o
denegatoria a la concesion de licencia) si la misma se halla suficientemente motivada a cargo
de la Administracion con apoyo en una actividad administrativa positiva, real y efectiva, no cabe
duda que el solicitante resultara afectado por tal actividad y, en su consecuencia, asumira, por
haber realizado el hecho imponible, la condicidn de sujeto pasivo contribuyente, obligado al
pago de la prestacién tributaria por el concepto de dicha Tasa.

Sin embargo, resulta indiscutible que la denegacién o concesién de la licencia urbanistica
comportara objetivamente un grado distinto de beneficio en la persona del solicitante, y que,
por lo suyo, es de justicia tributaria, que tal realidad juridica diferenciada se vea finalmente
sometida a gravamen de modo modulada y atemperadamente distinto.

Por todo lo cual, la cuestion no se centra en el hecho imponible como han pretendido ver
algunos de nuestro Tribunales Superiores de Justicia sino, mas bien, en la estructura misma de
cuantificacion de la Tasa, esto es, en el guion de cuantificacion ideado por el regalmentador
local. De suerte que el menor beneficio —que no afectacién- derivado para el administrado de
una resolucion denegatoria a la concesién de una licencia urbanistica habria desembocar en
una cuota tributaria cuantitativamente inferior a aquélla a la que habria de hacerse frente en el
supuesto de que el Ayuntamiento hubiere concedido la licencia.

En definitiva, y a titulo de beneficio de inventario, este Tribunal modestamente pretende hacer
ver al reglamentador local que esta forma de operar en su labor de creacion normativa
reduciria in extremis el grado de litigiosidad que tradicionalmente ha promocionado o
provocado la regulacién de esta Tasa en todos los Ayuntamientos de Espafia.

* Base imponible (articulo 3).

Ordenanza Fiscal vigente en 2007 Modificacién propuesta

Articulo 3°. Base tributaria Articulo 3°. Base tributaria

Constituye la base imponible de la tasa, el coste de
tramitacion de los expedientes sujetos a previa licencia, | yramitacion de los expedientes de otorgamiento de
sin perjuicio de las autorizaciones que fuesen | |icencia urbanistica originadas por_las actuaciones
procedentes con arreglo a la legislacién especifica gue seguidamente se citan, ya sean promovidas por
aplicable originadas por las siguientes actuaciones: | jos particulares o por una Admnistracién Publica o
| sus entidades adscritas o dependientes de la misma,

Constituve la base imponible de la tasa. el coste de

a) Las obras de construccion de edificaciones e
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instalaciones de todas clases de nueva planta.
b) Las obras de ampliacion de edificios e instalaciones de
todas clases existentes.
c) Las obras de modificacion o reforma que afecten a la
estructura de los edificios e instalaciones de todas clases
existentes.

d) Las obras de modificacion del aspecto exterior de los
edificios e instalaciones de todas clases existentes...... r)

El coste de tramitacién se determinara, en los supuestos
de licencias para edificaciones, en funcién del coste real
y efectivo de la obra civil a ejecutar

distinta__de la _municipal, _sin__perjuicio de las
autorizaciones que fuesen procedentes con arreglo a
la legislacién especifica aplicable:

a) Las parcelaciones urbanisticas a gue se
refiere las seccidén sexta del Capitulo il del
Titulo Il e la Ley de Ordenacidon Urbanistica
de Andalucia, salvo gue estén contenidas
en proyectos de reparcelacidon aprobados o
gue sean_objeto de declaracion de la
innecesariedad de la licencia.

b) Los movimientos de tierra, la extraccién de
aridos, la explotacién de canteras y el
depdsito de materiales.

¢} Las obras de viabilidad vy de
infraestructuras. servicios v otros actos de
urbanizacién, que deban realizarse al
margen de proyectos de urbanizacién

debidamente aprobados.

d) Las obras de construccion, edificacion e
implantacién de instalaciones de toda clase
y cualquiera gue sea su_uso, definitivas o
provisionales, sean _de nueva planta o de
ampliacién, asi como las de modificacion o
reforma. cuando afecten a la estructura, la
disposicién_interior o el aspecto_exterior y
las demoliciones de las existentes, salvo el
supuesto de ruina fisica inminente..... h).....

El coste de tramitacién se determinara, en los supuestos
de licencias para edificaciones y para actuaciones en
urbanizaciones, en funcién del coste real y efectivo de la
obra civil a ejecutar.

Fundamento y fuente legales: Articulos al

articulo 169 “Licencia urbanistica” de la Ley

7/2002, de 27 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia y 20.4.h) del Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
reguladora de las Haciendas Locales. A fin de no encarecer la exposicion, nos remitimos a todo
cuanto se apunté a propoésito del analisis del hecho imponible de esta Tasa (primer punto).

* Actualizaciéon de su Tarifa. Cuota tributaria (articulo 4) INCREMENTO
(ACTUALIZACION AL 17025 IPC mayo-2007).

* Devengo (articulo 5.2).

Ordenanza Fiscal vigente en 2007

Modificacién propuesta

Articulo 5°. Devengo

Articulo 5°. Devengo
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2. Cuando las obras se hayan iniciado o ejecutado |
sin_haber obtenido la oportuna licencia, la tasa se
devengara cuando se inicie efectivamente la
actividad municipal conducente a determinar si la

2. Cuando las obras se hayan iniciado o ejecutado sin
haber obtenido la oportuna licencia, la tasa se devengara
cuando se inicie efectivamente la actividad municipal
conducente a determinar si la obra en cuestién es o no

autorizable; con independencia de la iniciacion del | obra en cuestion es o no legalizable, con
expediente administrativo que pueda instruirse para la | independencia de la iniciacion del expediente
administrativo que pueda instruirse para su

{ autorizacién de esas obras o su demolicién, si no fueran

autorizables I demolicién si ello no fuera posible.

Fundamento y fuente legales: Articulos 24.5 y 26.1 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5
de marzo por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley reguladora de las Haciendas
Locales.

El reglamentador local vuelve a recordar, ahora para esta Tasa, que va a someterse
objetivamente a gravamen el beneficio que acreditamente se deriva de la realizacion por el
Ayuntamiento de su actividad técnico-juridica de fiscalizacion de la legalidad urbanistica —
determinar si la obra iniciada o ejecutada y no autorizada expresamente resulta legalizable o
no-. Inclusive aquél que se haya obtenido por razén de la actividad desarrollada por el
Ayuntamiento después de constatada la iniciacién o ejecucién de obras respecto de las que no
haya sido solicitada la expedicion de la oportuna licencia administrativa al efecto, o, en su caso,
gue habiéndola solicitado alin no se hubiera concedido.

* Gestion (articulo 6.1.y 2)

__Modificacién propuesta
Articulo 6°. Gestion.

' Ordenanza Fiscal vigente en 2007
| Articulo 6°. Gestidn

1. Las personas que solicitaren la obtencién de una
licencia urbanistica, deberan presentar conjuntamente
con ella, justificante de haber realizado el depésito previo

1. La tasa requlada en la presente ordenanza se
exigira en régimen de autoliquidacion. No se iniciara
la_tramitacién del expediente de concesién de

de la tasa correspondiente. | icencia urbanistica_sin_que se haya acreditado
o previamente el pago de la misma
2. las autoliquidaciones presentadas por el

contribuyente, a los efectos de esta Ordenanza, estan
sometidas a comprobacién administrativa. Finalizada la
actividad municipal y una vez dictada la Resolucién que
proceda sobre la licencia, se practicard si procede, la

2. Las autoliguidaciones presentadas por el contrayente,
a los efectos de esta Ordenanza, estan sometidas a
comprobacion administrativa.

liquidacion definitiva correspondiente, que sera notificada
al sujeto pasivo 3. Finalizada la construccién, instalacién u obra se
procedera a girar liquidacién definitiva __por el
servicio de inspeccidén tributaria municipal, previa

comprobacién e investigacién de los elementos de la

obligacion tributaria. .

Con la proposicion extractada, sin duda se otorga de mayor racionalidad a la gestion misma de
la Tasa, pues no tiene sentido mantener por mas tiempo y para este contexto tributario los
regimenes incompatibles de “depdsito previo” (articulos 26.1.a) del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales y 15.1.a) de la Ley de Tasas y Precios Publicos) y de
‘autoliquidacion” (articulo 27.1 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo por el que
se aprueba el Texto Refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales).

Fundamento y fuente legales: Articulos 101, 102 y 140 ss.. de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria y 27.1 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo por el
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que se aprueba el Texto Refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales: “Las
entidades locales podran exigir las tasas en régimen de autoliquidacién’”.

B) TASA POR TRAMITACION Y REALIZACION DE ACTUACIONES URBANISTICAS

(NUM. 30).

* Naturaleza y hecho imponible (articulo 1). Reduccién ambito material del
elemento objetivo del hecho imponible.

Ordenanza Fiscal vigente en 2007

Modificacién propuesta

Articulo 1°. Naturaleza y hecho imponible

1. Constituye el hecho imponible de la tasa la prestacién
de servicios publicos o la realizacion de actividades
administrativas de competencia local por parte del
servicio Municipal de Urbanismo, en particular, por el
estudio, tramitacién y aprobacion, en su caso, de
Estudios de Detalle, planes especiales y planes
parciales, Proyectos vy Actuaciones de Gestion
Urbanistica, inspeccién, control y recepcién de obras de
urbanizacién y por la expedicién de informacién
urbanistica.

2. Sera objeto de esta exaccion la especial prestacion de
servicios técnicos, juridicos o administrativos a
determinadas personas motivados  directa o]
indirectamente por ellas para controlar, verificar o
fiscalizar que las actividades relacionadas con el uso, la
edificacion, la ordenacion o la ejecucién se adecuan a la
legalidad urbanistica, no incluyéndose el importe de las
publicaciones necesarias en las distintas tramitaciones
|_que seran de cuenta de los solicitantes o beneficiarios.

Articulo 1°. Naturaleza y hecho imponible

Constituye el hecho imponible de la tasa [a
prestacién de servicios publicos o la realizacién de
actividades administrativas de competencia local por
parte _de la Gerencia de Urbanismo, para la
expedicién de informacidn urbanistica.

Se propuso reducir el ambito material de sujecion a gravamen por el citado concepto tributario,
excluyéndose de la misma, primero, la imposicion de aquellas actuaciones urbanisticas
relacionadas con la aprobacion de los instrumentos de planeamiento urbanistico, proyectos de
urbanizacion o instrumentos de gestién, y limitandose, segundo, a aquellas actuaciones no
relacionadas con la ordenacion del territorio, esto es, la expedicidén de informacion urbanistica.
Con ello, el reglamentador local se ha hecho eco de las nuevas tesis jusrisprudenciales
barajadas por nuestra mas Alta Instancia Judicial, lo que a la postre no merece de este Tribunal
sino su consideracion y juicio interpretativos mas favorables.

* Base imponible, tipo de gravamen y cuota tributaria (articulo 4).

Ordenanza Fiscal vigente en 2007

Modificacién propuesta

Articulo 4°. Base tributaria

1. Constituira la base imponible de la tasa el presupuesto
| de ejecucién materia! de las obras, integrado por el coste

Articulo 4°. Base, tipo y Cuota Tributaria

Por la expedicién de informacién urbanistica, cédula

urbanistica e informacién certificada, se establece la
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“real y efectivo de la obra civil, con deduccion de la | cuota fija de 99.43 euros. ]

maquinaria e instalaciones industriales y mecanicas
separables de la misma y utilizables independientemente.
Este calculo se utilizara para determinar la base
imponible cuando la actividad urbanistica consista en la
inspeccion, control y recepcién de obras de
urbanizacion,6rdenes de ejecucion de obras y
ejecuciones subsidiarias, salvo que se establezca una
cuota fija y especifica para la actuacién concreta de que
se trate.

2. En los servicios prestados de gestion y patrimonio, la
base imponible vendra determinada por el 2,5 por 100 del
valor urbanistico del terreno afectado, que con caracter
residual se establecera en funcién del aprovechamiento
urbanistico fijado por el PGOU por coeficiente de |
localizacién préximo y por el valor minimo de la unidad
de aprovechamiento fijada para cada afio o
alternativamente por el valor del inmueble; salvo que se
establezca una cuota fija y especifica para la actuacién
concreta de que se trate.

3. La base imponible por los servicios prestados para la
ejecucién urbanistica, ya sean delimitaciones de las
unidades de ejecucion, fijacién o cambio del sistema de
actuacion, constitucion de entidades urbanisticas
colaboradoras, convenios de ejecucién del sistema de
compensacién, proyectos de reparcelacién o
concesiones administrativas vinculadas a la ejecucién del
sistema, se determinara con arreglo a lo establecido en el
apartado anterior; salvo que se establezca una cuota fija
y especifica para la actuacién concreta de que se trate.

4. Cuando se trate de servicios prestados en relacion al
control de incumplimientos, que conlleve el cambio de
sistema de iniciativa privada o la venta forzosa, la base
imponible estarad constituida por el valor urbanistico |
determinado conforme a las reglas del apartado 2°, salvo
que se establezca una cuota fija y especifica para la
actuacién concreta de que se trate.

5. La base imponible de esta tasa, cuando se trate de
actuaciones referidas a expropiaciones, vendra
determinada con caracter general por el valor urbanistico
del terreno afectado el valor del inmueble, salvo que se
establezca una cuota fija y especifica para la actuacién
concreta de que se trate.

6. La base imponible vendra determinada por la mayor de |
las valoraciones siguientes: la declarada en documento

publico, la comprobada a efectos tributarios o Ia |
valoracién catastral, en las actuaciones relativas a la
gestion del Patrimonio Municipal de Suelo y expedientes
de desahucio administrativo.

7. La base imponible sera el valor de la deuda
reclamada, con inclusién de los intereses que procedan,
en el ejercicio de la via de apremio a solicitud de
Entidades Urbanisticas Colaboradoras
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8. La base imponible vendra constituida por el importe de |
la tasa inicial, en las solicitudes de cambio de titularidad, |
prorroga de licencias, fijacion de alineaciones y rasantes
y proyectos reformados tras la obtencion de licencia o
aprobacion del proyecto,

9. En los demas casos, respecto al resto de actuaciones
técnicas o administrativas de naturaleza urbanistica, se
estara a la cantidad fija o tarifa que se sefala de forma
concreta en el articulo siguiente.

* Gestion (articulo 6.1, 2 y 3) —régimen de autoliquidacion.

Ordenanza Fiscal vigente en 2007

Modificacién propuesta

Articulo 7°. Gestion

1. Se establece con caracter general el depésito previo
del importe total de 1a cuota de la tasa que proceda en
| cada caso en régimen de autoliquidacién, cuyo resguardo
de ingreso debera unirse a la solicitud correspondiente,
sin lo cudl no se dara tramite a la misma; todo ello sin
perjuicio de la liquidacion definitiva que, previa
comprobacién  administrativa, resulte  procedente.

2. La autoliquidacion, cuando proceda en actuaciones a
instancia de parte, se practicaré por los sujetos pasivos
ante la Gerencia de Urbanismo en el momento de
formular la correspondiente  solicitud sobre el
presupuesto de ejecucion material visado por el Colegio
Oficial correspondiente, y si después de formulada se
modificase o ampliase el proyecto, deberd practicarse
una autoliquidacion complementaria de acuerdo con el
presupuesto del proyecto reformado.

3. Mediante la correspondiente  comprobacion
administrativa podra modificarse la base imponible de
acuerdo con el coste real y efectivo, practicando la
oportuna liquidacién definitiva y exigiendo o reintegrando
al sujetc pasivo la cantidad que corresponda.

4. En actuaciones de oficio, se practicara la liquidacién
por la Gerencia de Urbanismo, que se notificara a los
sujetos pasivos en la forma legalmente establecida para
su ingreso en los plazos correspondientes.

5. Cuando la actuacion administrativa requiera de la
necesaria publicacion de edictos en los boletines
oficiales, se exigira al sujeto pasivo un depodsito
equivalente a los gastos previsibles generados por las
citadas publicaciones. Una vez conocidos los gastos
totales, se procedera a la devolucién o cobro de las

Articulo 6°. Gestion

1. La tasa regulada por la presente ordenanza se
exigira en régimen de autoliquidacion.

2. La autoliguidacién se practicard por los sujetos
pasivos ante la Gerencia de Urbanismo en el
momento de formular la correspondiente solicitud de
iniciacidon de la actividad administrativa gravada por
esta tasa.

No se procedera a la tramitacion del expediente hasta
gue no se haya acreditado previamente el ingreso de
la cuota resultante.

3. Las autoliguidaciones formuladas por los sujetos
pasivos podran ser objeto de la correspondiente
comprobacion __administrativa, practicandose la
oportuna _liguidacion _definitiva vy exigiendo o
reintegrando a aquéllos la cantidad gue corresponda.

| _diferencias.

Fundamento y fuente legales: Articulos 101, 102 y 140 ss.. de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria y 27.1 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo por el
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que se aprueba el Texto Refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales: “Las
entidades locales podran exigir las tasas en régimen de autoliquidacion”.

Para el EJERCICIO 2009 (Dictamen de legalidad emitido el dia 17 de septiembre
de 2008 por el TEAM — Boletin Oficial de la Provincia de Granada num. 250 de 31
de diciembre de 2008-:

El perfil estructural de las Tasas se vio exclusiva y parcialmente modificado por mor del
incremento generalizado del 4’5 % en los tipos de gravamen, alicuotas o tarifas
reguladas en dichas Ordenanzas —actualizacién de las tarifas al incremento del indice
de Precios al Consumo del 4'5% (parédmetro temporal de referencia: marzo 2007 -
marzo 2008)-.

Para el EJERCICIO 2011 (Dictamen de legalidad emitido el dia 13 de septiembre
de 2010 por el TEAM - Boletin Oficial de la Provincia de Granada num. 249 de 30
de diciembre de 2010-:
E! perfif estructural de las Tasas se vio exclusiva y parcialmente modificado por mor del
incremento generalizado del 1°4 % en los tipos de gravamen, alicuotas o tarifas
reguladas en dichas Ordenanzas —actualizacién de las tarifas al incremento del indice
de Precios al Consumo del 1'4% (parametro temporal de referencia: marzo 2009 —
marzo 2010)-.

Para el EJERCICIO 2012 (Dictamen de legalidad emitido el dia 10 de octubre de
2011 por el TEAM — Boletin Oficial de la Provincia de Granada nam. 246 de 29 de
diciembre de 2011-;
El perfil estructural de las Tasas se vio exclusiva y parcialmente modificado por mor del
incremento generalizado del 3’6 % en los tipos de gravamen, alicuotas o tarifas
reguladas en dichas Ordenanzas — este aumento general de tarifas, alicuotas y tipos de
gravamen propuestos era coincidente con el indice de Precios al Consumo -3,6 %-
(parametro temporal de referencia: marzo 2010 — marzo 2011)-.

Para el EJERCICIO 2013 (Dictamen de legalidad emitido el dia 17 de junio de
2012 por el TEAM - Boletin Oficial de la Provincia de Granada niim. 250 de 31 de
diciembre de 2012-;

PROPUESTA DE ESTABLECIMIENTO, APROBACION Y REFUNDICION EN LA
ORDENANZA FISCAL REGULADORA DE LA TASA POR INTERVENCION Y
CONTROL EN LA EDIFICACION Y ACTIVIDADES MEDIANTE LICENCIA,
DECLARACION RESPONSABLE O COMUNICACION PREVIA, CON LA
SUBSIGUIENTE DEROGACION DE LAS ORDENANZAS FISCALES NUMERO 20:
“ORDENANZA REGULADORA DE LA TASA POR LICENCIAS DE ACTIVIDAD
PARA LA APERTURA DE ESTABLECIMIENTOS”, NUMERO 22: “ORDENANZA
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REGULADORA DE LA TASA POR LICENCIAS URBANISTICAS”, NUMERO 30:
“ORDENANZA REGULADORA DE LA TASA POR TRAMITACION DE Y
REALIZACION DE ACTUACIONES URBANISTICAS” Y NUMERO 37:
“ORDENANZA REGULADORA DE LA TASA POR LA TRAMITACION DE
EXPEDIENTES DE OTORGAMIENTO DE CALIFICACIONES PROVISIONAL Y
DEFINITIVA DE VIVIENDA PROTEGIDA”.

A fin de aclarar y fundamentar nuestro juicio de legalidad en tornc a las propuestas de
remozamiento reglamentario de los dos conceptos tributarios antes mencionados y motivar, al
propio tiempo, el porqué de la exigencia y oportunidad temporales de su irrupcién en el acervo
normativo-fiscal del Ayuntamiento de Granada y asi favorecer su entrada en vigor y
subsiguiente exaccién con anterioridad al inicio del proximo ejercicio econémico, indiquese que
son dos los factores determinantes de su proposicion:

El primero, el caracter de TRIBUTOS DE DEVENGO INSTANTANEO, con que se configuran,
estructuran y disefian normativamente ambos conceptos ftributarios. Asi todo, las
modificaciones que se proyectan e interesan introducir a propuesta del 6rgano municipal
competente, pueden seguir su curso procedimental de aprobacion y exaccién al margen de
cualesquiera otras modificaciones que, en su caso y en otro momento, bien puedan plantearse
ante este Tribunal.

En segundo lugar, y ahora situados al nivel politico-legislativo estatal, ha de comenzarse
indicando que ha sido el convencimiento, en sede legislativa estatal se insiste, de que las
cargas administrativas pueden constituir un obstaculo al desarrollo de la iniciativa empresarial,
lo que ha tornado en apremiante abordar, desde la Ley, la sustitucion de aquellas que se han
delatado histéricamente como no necesarias 0 no proporcionadas por procedimientos de
control en mayor medida agilizadores del desarrollo de la actividad econdmica.

Pues bien, con tal proposito, la Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de Modificacion de Diversas
Leyes para su Adaptacion a la Ley sobre el Libre Acceso a las Actividades de Servicios y su
Ejercicio --, modifico el articulo 84 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local, al objeto de someter los actos de control preventivo de @mbito municipal a sus
principios cuando se trate del acceso y ejercicio de actividades de servicios. Posteriormente, la
Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible, incorporé a la citada Ley 7/1985, de 2 de
abril, los articulos 84, 84 bis y 84 ter, estableciendo con caracter general la inexigibilidad de
licencia u otros medios de control preventivos para el ejercicio de actividades, salvo que
resultase necesario para la proteccidn de la salud o seguridad publicas, el medioambiente o el
patrimonio historico-artistico, o cuando requiriesen de un uso privativo y ocupacion del dominio
publico pero, en todo caso, condicionando su exigibilidad a un juicio de necesidad y
proporcionalidad.

En esa misma linea de normacioén, el Real Decreto Ley 19/2012, de 25 de mayo, de Medidas
Urgentes de Liberalizacion del Comercio y de Determinados Servicios (B.O.E. 26 de mayo de
2012) ordena eliminar todos los supuestos de autorizacion o licencia municipal previa,
motivados en la proteccion del medio ambiente, de la seguridad o de la salud publicas. Se
considera, tras realizar el juicio de necesidad y proporcionalidad, que no son necesarios
controles previos por tratarse de actividades que, por su naturaleza, por las instalaciones que
requieren y por la dimension del establecimiento, no tienen un impacto susceptible de control a

32

-



AYUNTAMIENTO DE GRANADA
TRIBUNAL ECONOMICO ADMINISTRATIVO MUNICIPAL

Horno de San Matias.- 6.- 12 Planta e-mail: team@granada.org
CP.- 18009 Granada.- tlf.- 958 18 00 42 fax.- 958 18 00 41

DICTAMEN ORDENANZAS FISCALES NUM. 3 REGULADORA DEL IMPUESTO SOBRE
BIENES INMUEBLES Y NUM. 20 REGULADORA DE LA TASA POR INTERVENCION Y
CONTROL DE LA EDIFICACION Y ACTIVIDADES MEDIANTE LICENCIA, DECLARACION
RESPONSABLE O COMUNICACION PREVIA

través de la técnica autorizatoria, la cual se sustituye por un régimen de control ex post basado
en una declaracion responsable. La flexibilizacion se extiende también mas alla del ambito de
aplicacién de la reforma de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, y afecta también a todas las obras
ligadas al acondicionamiento de estos locales que no requieran de la redaccion de un proyecto
de obra de conformidad con la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacion de la
Edificacién. De esta manera, se podra iniciar la ejecucion de obras e instalaciones y el ejercicio
de la actividad comercial y de servicios con la presentacién de una declaracion responsable o
comunicacion previa, segln el caso, en la que el empresario deciara cumplir los requisitos
exigidos por la normativa vigente y disponer de los documentos que se exijan, ademas de estar
en posesion del justificante del pago del tributo correspondiente cuando sea preceptivo.

El control administrativo pasara a realizarse a posteriori aplicandose el régimen sancionador
vigente en materia de comercio interior, ordenacion del suelo y urbanismo, proteccién de la
salud, del medio ambiente y del patrimonio historico artistico, de tal forma que este mecanismo
no suponga un menoscabo de las garantias en la prestacion del servicio hacia los
consumidores ni de las obligaciones de cumplimiento de la normativa sectorial autonémica o
municipal aplicable.

La sustitucion de la licencia por otros actos de control ex post, se afirma en la Exposicién de
Motivos del citado Decreto Ley, no supondra en ningtn caso merma alguna de los ingresos
fiscales de los Ayuntamientos o de los organismos que expidieran con anterioridad las licencias
previas de apertura. Por el contrario, en la medida que se agilice la apertura de nuevos
establecimientos, podra registrarse un incremento de la recaudacion obtenida por este
concepto al facilitarse la apertura de mas y nuevos comercios.

Se propuso asi el ESTABLECIMIENTO, APROBACION Y REFUNDICION EN LA
ORDENANZA FISCAL REGULADORA DE LA TASA POR INTERVENCION Y
CONTROL EN LA EDIFICACION Y ACTIVIDADES MEDIANTE LICENCIA,
DECLARACION RESPONSABLE O COMUNICACION PREVIA:

Asimismo, y en idéntica incardinacion de principios, el mencionado Real Decreto Ley 19/2012,
en su Disposicién Final Primera —nimero uno-, modifica el contenido de las letras h) e i) del
apartado 4 del articulo 20 de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, que queda redactado de la siguiente-manera:

“«h) Otorgamiento de las licencias urbanisticas exigidas por la legislacion del suelo y
ordenacion urbana o realizacion de las actividades administrativas de control en los
Supuestos en los que la exigencia de licencia fuera sustituida por la presentacion de
declaracién responsable o comunicacion previa.

i) Otorgamiento de las licencias de apertura de establecimientos o realizacion de las
actividades administrativas de control en los supuestos en los que la exigencia de licencia
fuera sustituida por la presentacion de declaracion responsable o comunicacion previa.»”.

Luego, por exigencias légicas de adaptacion o adecuacion normativa, era de esperar que
fuesen remozados aln mas si cabe, a nivel de reglamentacién municipal se entiende, aquellos
concretos supuestos gravatorios (TASAS POR PRESTACION DE SERVICIOS) en los que los
elementos “LICENCIA” o “DECLARACION RESPONSABLE O COMUNICACION PREVIA® se
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sitian en la linea de flotacién de su disefio material. Siendo ello, justamente, en lo que viene a
transfigurarse la propuesta de reglamentacién realizada por el érgano municipal competente.

En puridad de conceptos y mas alla de la puntual incorporacién de algun aspecto sustantivo
gque habra de ser oportunamente dictaminado por este Tribunal, ha de indicarse que el
reglamentador local, apelando y excusandose en los elementos comunes que configuran el
sustrato de su construccion juridica comun, se ha inclinado por proponer la refundicion en una
sola ORDENANZA FISCAL de los contenidos exaccionables, hasta ahora, por las Ordenanzas
Fiscales nimero 20: “Ordenanza Reguladora de la Tasa por Licencias de Actividad para
la Apertura de Establecimientos”, numero 22: “Ordenanza Reguladora de la Tasa por
Licencias Urbanisticas”, numero 30: “Ordenanza Reguladora de la Tasa por Tramitacion
y Realizacion de Actuaciones Urbanisticas” y nimero 37: “Ordenanza Reguladora de la
Tasa por la Tramitacion de Expedientes de Otorgamiento de Calificaciones Provisional y
Definitiva de Vivienda Protegida”, manteniendo inalterable en su grueso el tratamiento y
redaccion normativas dadas por las Ordenanzas Fiscales que ahora se pretenden derogar y
relegando, no obstante y en obvia consideracion, la singular discriminacion de sus
especificidades a colacion, de un lado, de la definiciéon de su HECHO IMPONIBLE y de la
articulacion, de otro, de su distinto método de cuantificacién de la PRESTACION TRIBUTARIA
(CUOTA TRIBUTARIA).

Sin ir mas lejos, la Ordenanza Fiscal proyectada recoge como Hecho Imponible (articulo 1), y
bajo [a denominacién genérica de “Tasa por Intervencién y Control en la Edificacion y
Actividades mediante licencia, declaracién responsable o comunicacion previa”:

“1.- Constituye el hecho imponible de esta tasa:

A) La actividad municipal, técnica y administrativa, tendente a verificar si los actos de
transformacién, edificacion, derribo y uso del suelo y subsuelo que hayan de
realizarse en este término municipal, descritos en la Ordenanza municipal de
licencias, obras y actividades, se ajustan a la legislacién y planeamiento vigentes.

B) La actividad municipal, tanto técnica como administrativa, tendente a verificar si la entrada en
funcionamiento o apertura de actividades, instalaciones y establecimientos profesionales,
comerciales, industriales o de servicios, espectaculos publicos, actividades recreativas o
sus modificaciones, incluidas las actividades sujetas a calificacion ambiental segun la Ley
7/2007. de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental, son conformes con
las previsiones de la legislacion y el planeamiento vigentes.

C) La realizaciones de actuaciones de comprobacién, averiguacion e inspeccion, los cambios
de titularidad, de responsable de la actividad, la expedicién de certificados, emisién de
informes y autorizacion de derecho de admision.

2.- Estarén sujetos a esta tasa todos los supuestos regulados en la Ordenanza Municipal de Licencias.

Obras y actividades, cualquiera que sea su tramitacién, mediante control prewo o posterior, con
solicitud de licencia, declaracién responsable o comunicacion previa.. L

De otro lado, su articulo 2 regula las distintas situaciones subjetivas derivables de la aplicacion
de tal tributo (sujeto pasivo contribuyente, sujeto pasivo sustituto y sujeto responsable).
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo articulo 26.b) del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, su devengo se produce con la presentacion de la
solicitud que inicie la actuacion o el expediente, que no se realizara o tramitara sin que se haya
efectuado el pago correspondiente (articulo 3).

Se opta, como forma de gestion y en su articulo 4, por el régimen de autoliquidacion, sin
perjuicio de las liquidaciones provisionales o definitivas que se giren por la Inspeccion
Municipal previa comprobacion de los elementos de la obligacion tributaria.

Sus articulos 6, 7 y 8 prevén varios sistemas de determinacién de las cuotas tributarias,
en funcion del servicio a prestar:

- Asi, en materia de ejecucion de obras, su cuantificacion se efectuara aplicando
sobre la base imponible/ liquidable, constituida por el coste de ejecucién de las
mismas, un tipo de gravamen que se fija en el 0,124 %. A efectos de declaracion
de la base imponible se establecen unos médulos minimos en razén al metro
cuadrado de superficie construida seguin su uso.

- En la calificacién de edificacion protegida la base imponible se calcula
multiplicando la superficie util de la edificacién objeto de calificacién por el “Modulo
M” vigente en el momento de su devengo y sobre ésta se aplica un tipo de
gravamen.

- En algunos casos, se establecen cuotas tarifas fijas (ejemplo; instalaciones de
telefonia movil y similares, parcelaciones, transmisién de licencias, prorroga de las
licencias, cambios de uso.. etc.)

- En otros, sobre la cuota tarifa se aplicara un coeficiente de incremento que variara
en funcién de los metros cuadrados de superficie de local donde se desarrollen
actividades, ponderandose en algunos supuestos mediante la aplicacion de un
coeficiente en funcion de la via publica donde se ubiquen aquéllos.

Por ultimo, en los apartados tercero y séptimo de su articulo 8 se regula, por una parte, un
supuesto de deduccion en la cuota en el caso de que se haya solicitado informacion
urbanistica previa, en cuyo caso la cantidad abonada por consulta previa se deducira de la
correspondiente a la licencia, declaracion responsable o comunicacion, siempre que concurran
las circunstancias previstas en el citado precepto y, de otro, un supuesto de reduccion de
cuota para los sujetos pasivos trabajadores que, procedentes del desempleo, causen alta en el
Régimen Especial de Autdnomos de la Seguridad Social para iniciar una actividad econdmica
de las sefialadas en las letras a),b) y ¢) del articulo 1. nimero 2 Yy que carezcan de otros
ingresos, los cuales satisfaran el importe de la cuota que resulte del servicio solicitado
multiplicado por el coeficiente reductor del 0,60.

Sea como fuere, y ello es lo que ha de resefiarse en términos conclusivos, en la Ordenanza
Fiscal, ahora proyectada, aparecen estructuralmente secuenciados y sistematizados, en
plena correspondencia con lo disciplinado en los articulos 20 a 27 del Texto Refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de
5 de marzo, cuantos elementos esenciales del tributo ya se ordenaban y contenian, por
separado, en la Ordenanzas que se propone, con ésta, derogar (Aspecto material del
elemento objetivo del HECHO IMPONIBLE, OBLIGADOS TRIBUTARIOS, PARAMETROS
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PARA LA CUANTIFICACION DE LAS CUOTAS TRIBUTARIAS, DEVENGO, REGIMEN DE
EXGIBILIDAD) y, por lo suyo, cuestiones todas ellas de técnica normativa que fueron puntual
y oportunamente dictaminadas por este Tribunal en ejercicios anteriores.

Inclusive, se mantiene intacto el REGIMEN EVALUADOR Y CUANTIAS DE LAS CUOTAS
TRIBUTARIAS que para cada de una de las situaciones sometidas a gravamen por la
Ordenanza de referencia, ya se contenian recogidas en su ultimisimo redaccion. Con lo que,
tratandose de una traslacién del MODELO Y CUANTIA DE CUOTAS, no se exige mas
apoyatura documental de estudios, informes o memorias econémico-financieras, que las que
sirvieron en su dia para apuntalar su aprobacién respectiva. Sin embargo, y dado que se trata
de una TASA POR PRESTACION DE SERVICIOS, si que se ha decidido adjuntar informe
econdmico-financiero en justificacion sobrada de la actualizacién de los datos principales en los
que se pone de manifiesto la previsible cobertura del coste de los servicios prestados,
respetando el mandato det articulo 24.2 del TRHL por el cual el importe de las tasas por la
prestacion de un servicio o por la realizacidbn de una actividad no podra exceder, en su
conjunto, del coste real o previsible del servicio o actividad de que se trate o, en su defecto, del
valor de la prestacion recibida.

Actualmente la prestacion del servicio definido en el Hecho Imponible como la actividad
municipal, técnica y administrativa, tendente a verificar si los actos de transformacion,
edificacion, derribo y uso del sucio y subsuelo que hayan de realizarse en este término
municipal, descritos en la Ordenanza municipal de licencias, obras y actividades, se ajustan a
la legislacién y planeamiento vigentes, se viene desarrollando integramente en la Gerencia
Municipal de Urbanismo y Obras, organismo auténomo del Excmo. Ayuntamiento de Granada,
lo que ha conminado a considerar a la Gerencia como centro de coste a efectos de esta tasa y
asi tomar como base principal los datos de la contabilidad de este organismo para el calculo de
los costes de prestacion del servicic. Asi pues y en los términos explicitados en el informe
emitido por el Jefe del Servicio de Economia de la Gerencia Municipal de Urbanismo que se
incorpora entre la documentacion remitida a este Tribunal, para el calculo del coste de servicio
de Gestion Urbanistica han considerados los siguientes parametros: a) El coste de personal del
servicio de gestion urbanistica estad compuesto por el coste del Capitulo | del personal adscrito
a las Subdireccion General del Edificacion y a la Oficina de Gestion Unificada de Licencias. Se
excluyen, por tanto, el personal adscrito a la Direccion General de Servicios Generales y a la
Direccién General de Obras Municipales, asi como la Subdireccion General de Planeamiento y
de Gestion Urbanistica al ser servicios no relacionados con la prestacion del servicio incluido
en la tasa, y b) El coste de mantenimiento del servicio, adicionales a los costes de personal, se
han calculado distribuyendo los importes de obligaciones reconocidas en 2011 en el Capitulo Il
“Gastos corrientes y de Servicio” en base al porcentaje (36.31%) que representan los costes de
personal de gestidn urbanistica sefialados en el punto anterior respecto del total de! Capitulo |
de la Gerencia Municipal de Urbanismo y Obras.

De suerte que, por lo que a nuestro dictamen de legalidad atafie, ha de certificarse que, en
todo caso, queda preservado el principio de equivalencia (articulos 24.2 y 25 del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales) y que formulado en su mas simple expresién comporta
la exigencia de que el quantum de la prestacion dineraria no exceda de los costes en los que,
acreditadamente, incurra el ente publico impositor, por razén de su prestacion.
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Visualizado ello, si quiera sea desde el plano del principio de seguridad juridica, entendido
como certeza en el Derecho, y, desde luego, desde la perspectiva de quien se posiciona
como destinatario de la norma, mereceria tal proposicion de normacion armonizadora ser
positivamente valorada en cuanto a su incuestionable contribucion a procurar una mayor
claridad, sencillez, precision y complitud en el disefio articulado de la Ordenanza proyectada.

Para el EJERCICIO 2014 (Dictamen de legalidad emitido el dia 16 de octubre de
2013 por el TEAM — Boletin Oficial de la Provincia de Granada nuim. 246 de 27 de
diciembre de 2013-:

El perfil estructural de la Tasa se vio exclusiva y parcialmente modificado por mor del
incremento generalizado del 2'4 % en los tipos de gravamen, alicuotas o tarifas
reguladas en dicha Ordenanza - el aumento general de tarifas (actualizacién), alicuotas
y tipos de gravamen propuestos era coincidente con el indice de Precios al Consumo -
2,4 %- (parametro temporal de referencia: marzo 2012 — marzo 2013)-.

Para el EJERCICIO 2015 (Dictamen de legalidad emitido el dia 16 de septiembre
de 2014 por el TEAM — Boletin Oficial de la Provincia de Granada nam. 245 de 24
de diciembre de 2014-:

Las modificaciones normativas propuestas en el disefio regulativo de la Tasa se
circunscribieron las siguientes -modificacion de los articulos 1.2.q), 10.8.1. b), Epigrafe 12 del
art 6.1, 8.1 e introduccion de un niim. 2 en el tenor del art 8 de la Ordenanza Fiscal):

1. Propuesta de modificacién del ASPECTO MATERIAL DEL ELEMENTO
OBJETIVO DEL HECHO IMPONIBLE al plantearse la mencion
especifica a la prestacion del servicio de reconocimiento de asimilado
a “fuera de ordenacion” de edificaciones y asentamientos en general,
ademas de en suelo no urbanizable, ya recogidas en el texto
normativo vigente actualmente, como supuesto SUJETO A
TRIBUTACION POR ESTE CONCEPTO TRIBUTARIO.

2. Nueva regulacion de la BASE IMPONIBLE: Por mor de la modificacién
propuesta, consistente en determinar que a efectos de que el coste
minimo declarado para autoliquidacion de la tasa como coste real de
la obra sea el determinado conforme a lo dispuesto en el articulo 6 de
esta ordenanza, todo ello, sin perjuicio de la cantidad que resulte a
devolver o a ingresar tras la oportuna comprobacién administrativa
municipal una vez finalizadas las obras.

3. Regulacion del régimen de cuantificacion de la CUOTA TRIBUTARIA
para los casos de certificaciones y resoluciones de reconocimiento de
asimilados fuera de ordenacién en general.

4. Para supuestos de “MODIFICACIONES SUSTANCIALES DE
ACTIVIDADES SUJETAS A CALIFICACION AMBIENTAL”: se propone
la aplicaciéon del coeficiente superficie y emplazamiento en cualquier
caso, dado que el coste de tramitacion de la autorizacién de
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modificaciones sustanciales de actividades sujetas a calificacion
ambiental, es incluso mayor que el de la propia autorizacién inicial en
que se aplican ambos.

5. Para supuestos de “DECLARACION RESPONSABLE POR
MODIFICACION DE ACTIVIDAD”: se propone que se satisfaga el
importe correspondiente a la declaracion responsable con aplicacion
de los coeficientes de superficie que correspondan, salvo que la
modificacion sélo afecte al contenido de la actividad, sin alteracién de
las instalaciones, en cuyo caso no seran de aplicacién tales
coeficientes.

Se interes6 asi ampliar el ambito material del elemento objetivo del hecho imponible
de la Tasa dando cabida explicta a “.La emision de certificaciones y
resoluciones regulados en el Decreto 12/2012, de 10 de enero, que requla el
régimen de las edificaciones y asentamientos en suelo no urbanizable en
Andalucia y las resoluciones de reconocimiento de asimilados fuera de
ordenacién en general”.

Conocida sobre manera la realidad sometida a tributacion por este concepto
tributario, nada impidio para testar el pleno encaje material, en su objeto impositivo
se entiende, de la concreta manifestacion de prestacién servicio publico
administrativo con el gue se pretendid nutrir el ambito definidor del hecho imponible
de la Tasa.

De cualquier modo y por razén de coherencia técnico normativa, es légico que el
redactor reglamentario, tras realizar la propuesta citada, procediese acto seguido;
para esta Tasa que responde al esquema de “tributo de cuota variable”, a hacer las
oportunas puntualizaciones en orden a codificar tal realidad, primero, a propésito de
su necesaria y referencial ubicacion en la regulacion de la BASE IMPOBIBLE de la
misma, y, segundo, y con la subsiguiente apoyatura econémico-financiera, precisar
el régimen cuantificador de la CUOTA TRIBUTARIA a ingresar por su razén.

QOperatoria normativa, la descrita, que se afronté con pleno respeto al principio
técnico material de equivalencia en los términos disciplinados en los articulos 24.2 y
25 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

Para el EJERCICIO 2019 (Dictamen de legalidad emitido el dia 1 de octubre de
2018 por el TEAM — Boletin Oficial de la Provincia de Granada nium. 247 de 27 de
diciembre de 2018-:

Las concretas razones que se aducen a cargo de la Coordinacion General del Area para
motivar una propuesta normativa del calado de la que nos corresponde dictaminar, son:

“.....Por Ia Direccién General de Licencias del Area de Mantenimiento, Obras Pablicas y Urbanismo,
se solicita el establecimiento de una nueva cuota en la tasa por otorgamiento de licencias de primera

38



AYUNTAMIENTO DE GRANADA
TRIBUNAL ECONOMICO ADMINISTRATIVO MUNICIPAL

Horno de San Matias.- 6.- 1° Planta e-mail: team@granada.ors
CP.- 18009 Granada.- tif.- 958 18 00 42 fax.- 958 18 00 41

DICTAMEN ORDENANZAS FISCALES NUM. 3 REGULADORA DEL IMPUESTO SOBRE
BIENES INMUEBLES Y NUM. 20 REGULADORA DE LA TASA POR INTERVENCION Y
CONTROL DE LA EDIFICACION Y ACTIVIDADES MEDIANTE LICENCIA, DECLARACION
RESPONSABLE O COMUNICACION PREVIA

ocupacién en los supuestos en que se refiera a edificaciones existentes en las que no sea precisa la
efecucioén de ningun tipo de obra de reforma o adaptacién.

El motivo es que la labor técnica y administrativa de comprobacién que requiere la tramitacién de este tipo de
procedimientos es de menor entidad que la necesaria para otorgar las licencias a que se refiere el pérrafo
primero del apartado d) del articulo 13.1 rehabilitacion del Reglamento de Disciplina Urbanistica de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, esto es, aquéllas en las que se han realizado previamente edificaciones
amparadas en licencia de obras de nueva construccion, ampliacién, modificacion, reforma o rehabilitacién , de
ahi que se considera oportuno el establecimiento de una cuota diferenciada para ambos supuestos.

Al introducirse por primera vez esta cuota en la Ordenanza Fiscal N° 20, se requirié a la Oficina
Presupuestaria la elaboracion del informe técnico econémico justificativo de su importe, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 25 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
siendo éste emitido el dia 25 de julio de 2018, en expediente, OP /2018. Ti, y en el que se concluye que el
coste de prestacién de este servicio por el Ayuntamiento asciende a la cantidad de 202, 42 euros
(DOSCIENTOS DOS CON CUARENTA Y DOS CENTIMOS DE EUROQ).

De aceptarse la propuesta, se modificard el articulo 6 de la Ordenanza Fiscal, nimero 20, de cuyo
titulo para recoger todos los supuestos deberia de eliminarse el texto de " en ejecucion de obras", y
quedar simplemente en Articulo 6. Célculo de la cuota.

Sistemdticamente la nueva cuota deberia quedar regulada en su nimero 1, pero diferenciando dos
apartados, el a) que seria el actual nimero 1, de este articulo y que recogeria la forma de cuantificar la tasa
en los supuestos de licencias de primera ocupacién en los casos en que se hayan realizado previamente
obras de edificacion de cualquier tipo indicados, y el b) que recogerfa la nueva cuota cuando dichas obras
no sean necesarias....”,

Articulo 6. Calculo de la cuota.

1. a)....

b) Licencia de ocupacion o utilizacién sin obra previa { articulo 13.1.d) sequndo

parrafo del Decreto 60/2010 de 16 de marzo, o norma que lo sustituya): 202.42

euros....”.

De entrada se torna en meritorio el propdsito del reglamentador local por introducir una
mayor dosis de coherencia y racionalidad del sistema tributario al reconocer, a la luz
del Decreto 60/2010, de 16 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de
Disciplina Urbanistica de la Comunidad Auténoma de Andalucia, la impropiedad e
improcedencia de seguir sometiendo a gravamen con idéntica intensidad y bajo este
concepto impositivo el otorgamiento de licencias de primera ocupacién en los
supuestos en que se refiera a edificaciones existentes en las que tanto sea como
no sea precisa la ejecucién de ningtn tipo de obra de reforma o adaptacion, toda
vez que, sin lugar a dudas, el coste del servicio es a todas luces distinto.

En esa direccion normativa y en clara contribucion a los principios materiales de justicia
tributaria, se propuso el desglose del cuadro de cuotas tributarias a fin de que los
sujetos pasivos contribuyentes, en el segundo de los supuestos punteados claro esta,
hayan de realizar, en toda légica, una contribucién dineraria cuantitativamente inferior.
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Prevision reglamentaria esta cuya legalidad se halldé plenamente apuntalada con el
informe econdmico-financiero que se acompaiia en el expediente administrativo y con
el que el Ayuntamiento de Granada da efectividad instrumental en su ambito territorial
competencial el principio de equivalencia, al tiempo que cauce propiciatorio del control
jurisdiccional del ejercicio, por su parte, de sus potestades reglamentaria y tributaria.

2020

SE PROPUSO MODIFICACION DEL ART. 6.1° LETRA A) DE LA ORDENANZA
FISCAL, DANDOLE UNA NUEVA REDACCION Y ANADIENDO UN NUEVO
PARRAFO, FIJANDO UNA BASE IMPONIBLE MINIMA SOBRE LA QUE SE
APLICARA LA CUOTA TRIBUTARIA.

SE PROPUSO ARADIR AL ARTICULO 6 DE LA ORDENANZA FISCAL N° 20,
EN SU PUNTO 1° UNA NUEVA LETRA, LA "C", RELATIVA A LA
TRAMITACION DE EXPEDIENTES DE MODIFICACION DE LICENCIAS
URBANISTICAS CONSIDERADAS "NO SUSTANCIALES" (LAS
SUSTANCIALES IMPLICAN LA TRAMITACION DE UNA NUEVA LICENCIA).

SE PROPUSO MODIFICAR EL ARTICULO 6 DE LA ORDENANZA FISCAL
RELATIVA A “CALCULO DE LA CUOTA TRIBUTARIA EN EJECUCION DE
OBRAS* ANADIENDO UN NUEVO PARRAFO AL PUNTO 1°, EN RELACION A
LAS LICENCIAS DE OCUPACION Y UTILIZACION.

Se interesé6 ANADIR UN NUEVO PARRAFO AL CITADO PUNTO 3° -DEL ART. 6
DE LA ORDENANZA FISCAL N° 20-- RELATIVO A LAS ACTUACIONES
PARCIALES.

2021

Modificacion, con vigencia temporal limitada para el ejercicio 2021, de Ia
configuracion del esquema estructural de la cuota tributaria de la TASA POR
INTERVENCION Y CONTROL DE LA EDIFICACION Y ACTIVIDADES
MEDIANTE LICENCIA, DECLARACION RESPONSABLE O COMUNICACION
PREVIA. REDUCCION en un 50% DE LAS CUOTAS TRIBUTARIAS EN
MATERIA DE ACTIVIDADES -Sometimiento a calificacion ambiental;
Sometimiento a licencia de apertura; Sometimiento a licencia de actividad
ocasional por la celebracion de la fiesta del Dia de la Cruz por entidades
docentes, religiosas y asociativas sin animo de lucro en las que presten
servicios complementarios de bar y muisica y Presentacion de Declaracién
Responsable previa a la puesta en funcionamiento de actividades-
(Ordenanza Fiscal nam. 20 —articulo 7.1 y Disposicion Adicional Primera-) y
con ello minorar el grado de intensidad gravatoria en los términos normativos
vigentes en el ejercicio 2020.
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B) JUICIO DE LEGALIDAD PROPOSICION NORMATIVA PARA
EL EJERCICIO 2023.

PROPUESTA DE ELIMINAC[()N, CON VIGENCIA EXCLUSIVA PARA EL
EJERCICIO 2023 DEL “CALCULO DE LA CUOTA TRIBUTARIA EN
MATERIA DE ACTIVIDADES?” (articulo 6, apartado 4°).

Al objeto de justificar, desde el plano de su oportunidad, la proposicion
normativa enunciada, expone el Sr. Titular del Area de Hacienda en el
documento-propuesta remitido a éste Tribunal:

..... La ciudad de Granada apuesta actualmente por el objetivo de impulsar la
economia circular en el sector de la construccién. En nuestra ciudad existen
actualmente mdltiples edificios con una antigiiedad superior a los 40-50 afios, y
esto supone un refo no solo a nivel de rehabilitacion para la mejora de las
condiciones de vida y bienestar residencial de los ciudadanos, sino también un
reto debido a la necesidad de reciclaje de residuos que producird la rehabilitacion,
demolicién o construccién de nuevas viviendas que se plantea de cara a los
proximos afios.

De acuerdo con la legislacién espafiola, el gobierno autonémico es responsable
de controlar y sancionar la gestion de residuos de construccién y demolicién. Sin
embargo, en la mayoria de los casos, la falta de recursos publicos disponibles
para ello pone el peso de dicha gestion en la buena voluntad de las empresas
constructoras, que suelen anteponer el interés econémico a los compromisos
ecologicos.

Ante esta situacion, Granada pretende potenciar la gestion de este tipo de
residuos, e impulsar una estrategia de economia circular en la ciudad relacionada
con los residuos de la construccién y demolicién, produciendo dridos reciclados
utiles para la rehabilitacion de edificios antiguos u otras précticas, y favoreciendo
las condiciones para que las empresas salgan adelante.

Ante la voluntad por parte de la Corporacién de impulsar la creacién de empresas
¥ la economia circular en el sector de la construccion desde el drea de Hacienda
se proponen las siguientes medidas que suponen la adopcién de acuerdos de
modificacién de las siguientes Ordenanzas Fiscales para el ejercicio 2023 con su
oportuno tramite administrativo...”.

Sirvase sefialar que a las Entidades Locales, al igual que a cualquier otro ente
publico territorial —-Estado y Comunidades Auténomas-, le ha sido constitucional
y legalmente asignada, en condiciones de autonomia financiera y gozando
de personalidad juridica plena (articulos 2, 137, 140 y 143 CE), una copiosa
némina de competencias, todas ellas traducibles, desde una perspectiva
finalista y en su expresion mas sintetizada, en la satisfaccion de necesidades
publicas.
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Sospechada, pues, la necesidad evidente para tales Entidades Locales de
procurar cobertura y sufragio econdémico al gasto publico en el que habran
necesariamente de incurrir a propésito del ejercicio de su actividad financiera,
deviene tan logica la positivizacion en sede constitucional, y a favor de tales
entidades, del principio de suficiencia financiera (articulo 142), expresivo de
la imperiosa exigencia de “...disponer de los medios suficientes para el
desempero de las funciones que la Ley atribuye a las Corporaciones
respectivas y se nutriran fundamentalmente de tributos propios y de
participacién en los del Estado y de las Comunidades Auténomas”, como
consecuente el que, a nivel de ley ordinaria, insista el legislador estatal en
indicar, primero con caracter general, que la hacienda de tales entidades “...
estara constituida —entre otros recursos financieros por...- ... b) Los fributos
propios clasificados en tasas, contribuciones especiales e impuestos y
los recargos establecidos sobre los impuestos de las comunidades
Auténomas o de otras entidades locales...” (articulo 2 del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales), para acto seguido y en funcion
de su distinta naturaleza administrativa, hacerlo predicable particularmente de
cada ente local (municipios -articulo 56 TRLRHL-, provincias -articulo 131
TRLRHL-, entidades supramunicipales -articulo 150 TRLRHL-, entidades de
ambito territorial inferior al municipio -articulo 156 TRLRHL- y cabildos o
consejos insulares —articulos 157 y 158 CE-).

Desde un punto de vista instrumental y sabido que las Entidades Locales son
titulares de potestad reglamentaria (articulos 106.2 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local y 15 y ss. TRLRHL), el
ejercicio a su cargo de actividad financiera se ve propiciado merced al
otorgamiento a éstas de poder normativo financiero —facultad para dictar
normas en materia financiera, esto es, competencia normativa conducente a
regular su propio sistema de ingresos y gastos publicos (articulos 140 CE y 162
y ss. TRLRHL)- y de poder normativo tributario —facultad para dictar normas
en materia tributaria con rango y fuerza normativa de reglamento, denominadas
“Ordenanzas Fiscales”, que les legitimara para establecer y exigir tributos
(articulos 133.2 C.E., 4.2. de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria, 106.1 LBRL y 20 a 38 TRLRHL)-.

Pues bien, para el ambito local, el disefio u ordenacion normativa de los
elementos esenciales-estructurales de la Tasa corre a cargo del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
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Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales -Seccion
Tercera, Capitulo Il (“Tributos”), Titulo | (“Recursos de las Haciendas
Locales”)-.

El hecho imponible de cualquier tributo es el concreto presupuesto de hecho,
definido por la norma como tal y expresivo de la realidad objeto de gravamen,
de cuya realizacion material la norma hace precipitar la consecuencia juridica,
esto es, el nacimiento de la obligacion de pago de la prestacion tributaria. Por
ende, es la Ley la que vincula el deber de contribuir a la realizacion del referido
supuesto de hecho.

Poco, en efecto, difiere la definicion transcrita y el concepto legal de Tasa
recogido, para las distintas esferas territoriales, en los articulos 2.2.a) de la
LGT, 6 dela LTPP, 7 de la LOFCA y 20 del TRLRHL.

No obstante, centrados en la normativa tributaria local, prescribe el articulo
20.1 del TRLRHL que las Entidades Locales, en el ejercicio de su potestad
tributaria, podran establecer Tasas por la utilizacion privativa o el
aprovechamiento especial del dominio publico local, ademas de por la
prestacién de un servicio publico o la realizacién de una actividad
administrativa en régimen de derecho publico de competencia local que
se refiera, afecte o beneficie de modo particular al sujeto pasivo.

Con apoyo en lo expuesto, todo indica, en consecuencia, la vertebracion
normativa de dos presupuestos de hecho que pueden motivar la exaccién de
una Tasa. A los efectos que nos ocupan, cabria hacerse las puntualizaciones
que siguen respecto del segundo presupuesto de hecho mencionado - Tasas
exigibles por la prestacion de servicios o la realizacién de actividades
administrativas de competencia local -

El legislador alude ejemplificativamente, en el articulo 20.4 del TRLRHL, hasta
veintisiete supuestos de prestacion de servicios que pueden ser sometidos a
gravamen por el concepto de Tasa. Entre otros: a) Documentos que expidan o
de que entiendan las Administraciones o autoridades locales, a instancia de
parte. b) Autorizacién para utilizar en placas, patentes y otros distintivos
analogos el escudo de la entidad local. c¢) Otorgamiento de licencias o
autorizaciones administrativas de autotaxis y demas vehiculos de alquiler. d)
Guarderia rural. e) Voz publica. f) Vigilancia especial de los establecimientos
que lo soliciten. g) Servicios de competencia local que especialmente sean
motivados por la celebracion de espectaculos publicos, grandes transportes,
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pasos de caravana y cualesquiera otras actividades que exijan la prestacién de
dichos servicios especiales......

Sin embargo, insistimos, la apelaciéon normativa por los Entes Locales a la Tasa
como especie tributaria con la que someter a gravamen tal presupuesto de
hecho, en cualesquiera de sus multiples manifestaciones, se hace depender:
Primero, de que tales servicios publicos o actividad administrativa se presten o
realice, en cada caso respectivamente, en régimen de derecho publico, esto
es, a través de cualquiera de los sistemas contemplados en la Ley de
Contratos del Estado y, segundo, que tales servicios publicos sean se
solicitud o recepcidn obligatoria y que no sean prestados en concurrencia
con el sector privado.

Ahora bien, llegados a este punto, el paciente lector podria interrogarse ;es
posible que los entes publicos presten servicios o realicen actividades de su
competencia, en régimen de derecho publico claro esta, y que éstos no sean
de solicitud o recepcion obligatoria o puedan ser prestados por el sector
privado? y de ser posible jcomo podrian entonces financiarse éstos?.
Justamente, la respuesta a tales cuestiones la encontramos dispensada en la
Ley 8/1989, de Tasas y Precios Publicos —articulo 24- en la esfera estatal y en
el TRLRHL -articulo 41- para el ambito local. En ambos preceptos y s6lo para
el caso de que “prestandose tales servicios o actividades por el sector
privado, sean de solicitud voluntaria por parte de los administrados”, se
prevé que los entes publicos territoriales —también las entidades locales-
puedan sufragar financieramente su coste exigiendo al administrado el pago de
un Precio Publico, del que por ahora baste sefialar que se trata de un recurso
financiero de naturaleza no tributaria, que se materializa en una
contraprestacion pecuniaria —prestacion patrimonial de caracter
retributivo- sobre la que no se proyectaran ni los principios materiales de
justicia tributaria —igualdad, generalidad, capacidad econdmica, progresividad,
no confiscatoriedad- ni el principio de legalidad tributaria.

A decir verdad, y obviando el analisis singularizado de cada uno de los
supuestos mencionados a fin de precisar si constituyen un supuesto de
exencién o un supuesto de no sujecion, en la mente del legislador planea la
conviccién sobre la conveniencia de que tales servicios publicos esenciales,
por primarios, sean financiados con cargo al Presupuesto General de la
Entidad Local, ya sea porque resulte sumamente compleja, si no imposible, la
labor de discriminar el sujeto individualmente afectado o beneficiado por su
prestacion, ya sea porque se prevea que el balance recaudatorio derivado de
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su exaccion no se compadecera, en términos de rentabilidad o economicidad
administrativa, con los elevados costes a que conduciria su aplicacién o ya sea
porque el beneficio derivado de la prestacién de tales resulte técnicamente
dificil de evaluar.

Queda claro que la funcién instrumental y financiera a la que vocacionalmente
se orienta la exaccion de la Tasa radica en procurar la recaudacion de ingresos
tributarios con los que sufragar el coste de los servicios publicos divisibles. Por
ello mismo, resulta coherente que el legislador apele a la “idea o principio de
beneficio” como criterio de ordenacién juridica de esta categoria tributaria y, por
lo mismo, que todo su planteamiento técnico en torno a cémo ha de
cuantificarse la prestacion pecuniaria a satisfacer por tal concepto tributario
pivote, en principio y diremos después el porqué, sobre el concepto de “coste”.

Ante este panorama juridico conceptual, el legislador, y s6lo con vigencia para
el ambito de las Tasas y, mas en concreto, para las Tasas por prestacion de
servicios, formula el principio de equivalencia, que en su expresidon mas
sintética podria entenderse como la exigencia legal de que “El importe de las
tasas por la prestacion de un servicio o por la realizacion de una actividad
no podra exceder, en su conjunto, del coste real o previsible del servicio
o actividad de que se trate o, en su defecto, del valor de la prestacion
recibida”.

Con tal operatoria normativa, el legislador estatal impone a las Entidades
Locales un criterio recaudatorio maximo en materia de Tasas, es decir, limita
por ésta via las posibilidades de financiacidén de los servicios publicos a prestar
por las Entidades Locales, abortando cualquier expectativa de recaudaciéon que
se sitle por encima del coste en que hayan incurrido al tiempo de su
prestaciéon. Huelga decir, que toda actuacién administrativa que, a este
respecto, quebrante el citado principio tributario podra ser declarada nula de
pleno derecho —bien en via administrativa, bien en via jurisdiccional-.

Finalmente, lldamese la atencién sobre el hecho de que la norma alude al
“...coste real o previsible del servicio o actividad de que se trate o, en su
defecto, del valor de la prestacion recibida”. Si bien, y a ello haremos
referencia a continuacién, el legislador explicita los elementos a barajar para
singularizar conceptualmente y traducir en términos cuantitativos el concepto
de “coste’, sin embargo, nada aclara sobre aquellos otros a cuyo través se
pudiera técnicamente precisar en unidades monetarias el concepto “valor de la
prestacién recibida”. Con ello, a nuestro entender, la norma no sélo no esta

45



AYUNTAMIENTO DE GRANADA
TRIBUNAL ECONOMICO ADMINISTRATIVO MUNICIPAL

Harno de San Matias.- 6.- 12 Planta e-mail: team@granada.org
CP.- 18009 Granada.- tlf.- 958 18 00 42 fax.- 958 18 00 41

DICTAMEN ORDENANZAS FISCALES NUM. 3 REGULADORA DEL IMPUESTO SOBRE
BIENES INMUEBLES Y NUM. 20 REGULADORA DE LA TASA POR INTERVENCION Y
CONTROL DE LA EDIFICACION Y ACTIVIDADES MEDIANTE LICENCIA, DECLARACION
RESPONSABLE O COMUNICACION PREVIA

favoreciendo el principio de seguridad juridica sino que, ademas, en ausencia
de criterios precisos, dificulta a las Entidades Locales la posibilidad de apelar a
este otro concepto para acotar sus posibilidades recaudatorias por la via de la
exaccion de las Tasas.

a) Criterios de determinacion cuantitativa de la cuota
tributaria.

Para la determinacion del importe de las tasas por la prestacion de un
servicio o por la realizacion de una actividad, prescribe el articulo 24.2,
parrafo segundo TRLRHL, se tomaran en consideracién: los costes directos e
indirectos, inclusive los de caracter financiero, amortizacion del inmovilizado
y, en su caso, los necesarios para garantizar el mantenimiento y un desarrollo
razonable del servicio o actividad por cuya prestacién o realizaciéon se exige
la tasa, todo ello con independencia del presupuesto u organismo que lo
satisfaga. El mantenimiento y desarrollo razonable del servicio o actividad de
que se trate se calculard con arreglo al presupuesto y proyecto aprobados
por el 6rgano competente.

b) La exigencia legal de redaccion de informes técnico-
economicos.

Una vez formulado el principio de equivalencia y aquilatados, acto seguido,
los criterios de cuantificacién de la cuota tributaria, repetimos, de las Tasas
por prestacién de servicios, el TRLRHL traslada a su articulo 25 la exigencia
imponderable de que “Los acuerdos de establecimiento de tasas ..... para
financiar total o parcialmente los nuevos servicios, deberan adoptarse a
la vista de informes técnico-econémicos en los que se ponga de
manifiesto.... la previsible cobertura del coste de aquellos...”.

Sin lugar a dudas, tal previsidbn normativa irrumpe en la regulacién de las
Tasas a guisa de elemento adicional con el que el legislador estatal fuerza a las
Entidades Locales, plenamente conocedoras de la realidad de sus costes, a
efectivizar en su ambito territorial competencial el principio de equivalencia. Y
que decir tiene que obligar a las Entidades Locales a apuntalar técnicamente
sus acuerdos de establecimiento de Tasas o de modificacidon sustancial de
acuerdos anteriores con informes técnico-econdémicos, se torna en cauce
propiciatorio del control jurisdiccional del ejercicio, por parte de éstas, de sus
potestades reglamentaria y tributaria.

46



AYUNTAMIENTO DE GRANADA
TRIBUNAL ECONOMICO ADMINISTRATIVO MUNICIPAL

Horno de San Matias.- 6.- 1° Planta e-mail: team@granada.org
CP.- 18009 Granada.- tif.- 958 18 00 42 fax.- 958 18 00 41

DICTAMEN ORDENANZAS FISCALES NUM. 3 REGULADORA DEL IMPUESTO SOBRE
BIENES INMUEBLES Y NUM. 20 REGULADORA DE LA TASA POR INTERVENCION Y
CONTROL DE LA EDIFICACION Y ACTIVIDADES MEDIANTE LICENCIA, DECLARACION
RESPONSABLE O COMUNICACION PREVIA

Sobre este particular extremo y a guisa de concreciéon del juicio de legalidad
que a este Tribunal le merece los citados Proyectos de Ordenanzas Fiscales,
ha de indicarse que quedan salvaguardadas las exigencias materiales a las
gue alude el articulo 25 del Real Decreto Legislativo 2/2004, que preceptia de
modo acompasado que “Toda propuesta.....de modificacion especifica de
las cuantias de una preexistente debera incluir, entre los antecedentes y
estudios previos para su elaboracién, una memoria econémico-financiera
sobre el coste o valor del recurso o actividad de que se trate y sobre la
justificacién de la cuantia de la tasa propuesta”.

Siquiera sea para entender cumplidas las exigencias materiales establecidas
al efecto por el Texto Refundido de la Ley reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, déjese
resefiado al efecto el hecho de que se adjunta al documento- propuesta de
modificaciones reglamentarias el ESTUDIO o MEMORIA ECONOMICO-
FINANCIERA | elaborada y emitida, con fecha 27 de septiembre de 2022, por
la OFICINA PRESUPUESTARIA DEL AYUNTAMIENTO DE GRANADA,
expresiva del grado de pertinencia y de justificacién material y cuantitativa de
los distintos parametros que concurren en la determinacién, para este caso, del
“COSTE DEL SERVICIO” que se conforma en objeto de exaccidn., reparese en
el hecho de que no se trata ni de la adopcién de nuevos acuerdos de
establecimiento ex novo de tasas por la prestacion de servicios publicos,
ni siquiera ha de justificarse incrementos de costes en relaciéon a los
expresados en memorias economico-financieras anteriores, pues, al
contrario, la propuesta de modificacion reglamentaria apuntada se hacn
en la direccién reductora, con vigencia temporal limitada para le ejercicio
2023, de la configuracion del esquema estructural de cuotas tributarias de
dichas TASAS, con lo que ello comporta de minoraciéon del grado de
intensidad gravatoria en los términos normativos vigentes en el ejercicio
2022,

Por ello y por decantacion légica, nada empece que este Tribunal haga
explicito su favorable dictamen de legalidad sobre tales extremos,
certificandose que, en todo caso, queda preservado el principio de equivalencia
(articulos 24.2 y 25 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el
que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales.
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Expuestos detalladamente, salvo mejor criterio en Derecho, Ilos
fundamentos juridicos que avalan nuestro juicio de legalidad interesado
en subrayar la sintonia de las propuestas de modificacion reglamentarias
analizadas con el Ordenamiento juridico tributario, en general, y con los
principios que rigen e informan la ordenacion de los tributos en la esfera
territorial local, suscribimos el pr@sente dictamen en Granada a treinta de
septiembre de dos mil veintidés.
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