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En cumplimiento de lo preceptuado en el articulo 137.1.b) de Ja Ley
7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Réglmen Local, en la
versién introducida por el articuio primero, apartado 3° de la Ley 57/2003,
de 16 de diciembre, de Medidas para la Modemizacién del Gobiernc Local,
y con idéntica literalidad, el articulo 2.4 del Reglamento Orgénico de este
Tribunal Econ6mico-Administrativo -CAPITULO | “Competencias,
independencia orgénica y funclonal y comunicacién con otros 6rganos”
del TITULO | “Organizacién” - (B.O.P. Granada, nim. 33, de 17 de febrero
de 2012), y requerido al efecto, con fecha 26 de agosto de 2020, por e! Sr.
Coordinador General de] Area de Economia, Haclenda, Organizacién,
Contratacién, Personal y Smart City del Ayuntamiento de Granada, el
Tribunal Econémico-Administrativo Municlpal, reunido su Pleno en sesién
extraordinarila urgente ol dia 28 de agosto de 2020, emite el siguiente
dictamen juridico, preceptivo y no vinculante (articulos 79 y 80.1 de la Ley
38/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Publicas) sobre las modificaciones proyectadas en la
Ordenanza Fiscal, nim. 11, reguladora de la TASA LA OCUPACION DE LA

VIA PUBLICA CON TERRAZAS Y ESTRUCTURAS AUXILIARES.

Sin perjulclo de fundamentar, desde estrictos criterios de legalidad, el parecer de este
Tribunal en relacién puntual a las modificaciones técnico-normativas que se proyecta
introducir en la fisonomla de esta categoria tributaria, deviene aconsejabie, por
evidentes exigencias de sistematizacién, proceder a la aproximacién y concrecién de
las mismas, conociendo la razén extrafiscal que la motiva e impulsa y que
expresamente expone la Coordinacién General del Area en el documento-propuesta

remitido a éste:

fAtendiendo a los graves perjuicios econémicos y soclales que la
pandemia del COVID 19 estdn tenlendo en la economia local y
espoeclfaimente en el ssctor de hostelerfa, ante las medidas de
confinamiento y clerre obligatorio de negocios adeptadas en el estado de
alarma declarado por RD 453/2020 de 14 de marzo y sus prorrogas, que
han derivado en una menor tasa de ocupacién de la via pablica, lfimite de
aforo y horarlos y consecuentemente menor rentabllidad, y ante las
dificultades y complejidad del proceso administrativo de aplicacién de
las medidas adoptadas el pasado 27 de abril y en sustituclén de estas, se
propone fa adopcién de las siguientes medidas en el émbito tributario
competencia de este Ayuntamiento que suponen una reduccién,
excluslvamente para el ejercicio 2021, en las tarifas aplicables en las
Ordenanzas flscal n® 8 reguladora de la tasa por instalacién de kioscos y
Ordenanza fiscal n° 11 reguladora de la tasa por la ocupaclén de Ia via
ptblica con terrazas y estructuras auxiliares en Ja via piblica.
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PRIMERA PROPUESTA MODIFICATIVA (articulo 5):

—_Ordenanza Fiscal vigents en 2020 Modificacién propuasta ejercicio 2021
Articulo &°. Terlfas. “DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA:

4.- Tabla de tarifas ordinarias par conjunto de mesa y
sillas por mes:

S l?f n

1
i
“T37n l

JPara calles de 1* categoria

[Para calles de 2° categoria | 32,98 il
[Paa calles do 3" categoris | 2687 |
[Para calles de 4" categoria | 24,74 1| ;
[Para calles de 5% categorfa | 20,61 |
[Para calles de 6* categoria | 20,02 |

5.- Tabla de tarifas ordinarizs por velador, tonel o
elemento similar:

] - T
‘mes !
[Para calles do 1* catogorla | 18,55
[Para calles de 2° categoria ;16,50 '
\Para calles de 3° categorla 14,43
[Para calles de 4* categoria | 12,37 |
IP_ara“c;]‘léé de 5* categoria ) Tﬁ,ﬁflw :
{Para calles dc 6" categoria | 10,00 i

Atendlendo a los graves perjuicios acondmicos y
sociales que la pandemia del COVID 19 estin
teniando en la economla local, ante las medidas de
confinamiento y cleme obligatorio de negocios

| | adoptadas en el estado de alarma declarado por

RD 453/2020 de 14 de marzo y sus promogas,
exclusivamente para el ejercicio 2021, ss aplicardn

las sigulentes tarifas:
Artfculo 5°. Tarifas.

4.- Tabla da tarifas ordinarias por conjunto de mesay
slllas por mes;

e T
;euros !
| mes
‘Para calles de 1° categoria | 30,93 |
Para calles de 2° categoria | 27,48
Para calles de 3* categoria | 24,06 E
Para cailes de 4* categoria | 20,63 :
Pars calies do 5% catogoria | 17, 18 |
,gm-'ac_auesdes"cgtegoga 11668 |

i | 5.- Tabla de tarifas ordinarias por velader, tonsl o

elemento similar:
' "’LE::uo”t"ai'é*-"E
es

Para calles de 1" catogoria | 15,46 |
,Paiacauesdez-categoﬂa 13,75
iPara calles de 3* _ca-ﬁ;goﬂa E 12,03
Para calles de & categoria | 1031
Para calles de 5* catogorfa | 8,50 |
[ara cailes o 6 categoria | 833 |

Con ia argumentacién exiratributaria lineas antes extractada, el regiamentador
local propone REESTRUCTURAR, en formato articulado de DISPOSICION
ADICIONAL y con vocacién temporal de vigencla limitada al efercicio 2021, el
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CUADRO DE CUOTAS TRIBUTARIAS —elemento cuantitativo del hecho
imponible-, REDUCIENDO un 16°67% los Importes de las mismas (articulo 5
Ordenanza Fiscal nim. 11) y con ello minorar/aliviar el nivel de presién fiscal que
representa la exaccién de esta Tasa en los términos normativos vigentes en el

ejercicio 2020:

Sirvase sefalar que a las Entidades Locales, al igual que & cualquier ofro ente plblico
territorial —Estado y Comunidades Autdnomas-, le ha sido constitucional y legalmente
asignada, en condiciones de autonomia financiera y gozando de personalidad
juridica plena (articulos 2, 137, 140 y 143 CE), una copiosa némina de competencias,
todas ellas traducibles, desde una perspectiva finalista y en su expresién mas
sintetizada, en la satisfaccién de necesidades piblicas.

Sospechada, pues, la necesidad evidente para tales Entidades Locales de procurar
cobertura y sufragio econdémico al gasto pGblico en el que habrdn necesariamente de
incurrir a propésito del ejercicio de su actividad financiera, deviene tan lbgica la
positivizacién en sede constitucional, y a favor de tales entidades, del principio de
suficiencla financlera (articulo 142), expresivo de la imperiosa exigencla de
"...disponer de Jos medios suficlentes para el desempeiio de las funciones que la
Ley atribuye a las Corporaciones respectivas y se nutrirdn fundamentalmente
de tributos proplos y de participacién en los del Estado y de las Comunidades
Auténomas®, como consecuente el que, a nivel de ley ordinaria, insista el legislador
estatal en indicar, primero con carécter general, que la hacienda de tales entidades “...
estard constituida —entre otros recursos financieros por...- ... b) Los tributos proplos
clasificados en tasas, contribuciones especiales e Impuestos y los recargos
esfablecidos sobre los impuestos de las comunidades Auténomas o de otras
entidades locales...” (articulo 2 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales), para acto seguido y en funcién de su distinta naturaleza administrativa,
hacerlo predicable particularmente de cada ente local (municipios -artfculo 58
TRLRHL-, provincias -articuic 131 TRLRHL-, entidades supramunicipales -arficulo 150
TRLRHL-, entidades de &mbito territorial inferior al municipio -articulo 156 TRLRHL- y

cabildos 0 conssejos insulares —articulos 157 y 158 CE-).

Desde un punto de vista instrumental y sabido que las Entidades Locales son titulares
de potestad reglamentaria (articulos 106.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abil,
Reguladora de las Bases de Régimen Local y 15 y ss. TRLRHL), el ejercicio a su
cargo de actividad financiera se ve propiciado merced al otorgamiento a éstas de
poder normativo flnanciero —faculiad para dictar normas en materia financiera, asto
es, competencia normativa conducente a regular su propio sistema de ingresos y
gastos publicos (articulos 140 CE y 162 y ss. TRLRHL) y de poder normativo
tributario —facultad para dictar normas en materia fributaria con rango y fuerza
normativa de reglamento, denominadas “Ordenanzas Fiscales™, que les legitimara para
establecer y exigir tributos (articulos 133.2 C.E., 4.2. de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria, 106.1 LBRL y 20 a 38 TRLRHL)-
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Pues bien, para el dmbito local, el disefio u ordenacién normativa de los elementos
esenciales-estructurales de la Tasa cofre a cargo del Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales -Seccion Tercera, Capftulo Il (“Tributos®),

Titulo | ("Recursos de las Haciendas Locales")-.

El hecho imponible de cualquier tribufo es el concreto presupuesto de hecho, definido
por la norma como tal y expresivo de la realidad objeio de gravamen, de cuya
realizacién material la norma hace precipitar la consecuencia juridica, esto es, el
nacimiento de la obligacién de pago de la prestacién tributaria. Por ende, es Ia Ley la
que vincula el deber de contribuir a la realizacién del referido supuesto de hecho.

Poco, en efecto, difiere la definicién franscrita y el concepto legal de Tasa recogido,
para las distintas esferas territoriales, en los articulos 22a)delaLGT,6delaLTPP, 7

de la LOFCA y 20 del TRLRHL.

No obstante, centrados en la normativa fributaria local, prescribe el articulo 20.1 del
TRLRHL que las Entidades Locales, en el ejercicio de su potestad tributaria, podrén
establecer Tasas por la utllizacién privativa o el aprovechamiento especlal del
dominlo piblico local, ademés de por la prestacién de un serviclo publico o la
realizacién de una actividad administrativa en régimen de derecho pablico de
competencia local que se refiera, afecte o beneficie de modo particular al sujeto

pasivo.

Con apoyo en lo expussto, todo indica, en consecuencia, la vertebracién normativa de
dos presupuestos de hecho que pueden motivar la exaccién de una Tasa. A los
sefectos que nos ocupan, cabria hacerse las puntualizaciones que siguen respecto del
primer presupuesto de hecho mencionado - Tasas exigibles por la utllizacién
privativa o el aprovechamiento especial del dominlo pablico -;

Con carécter ejemplificativo, que no exhaustivo o iaxativo, el apartado tercoero del
articulo 20 del TRLRHL nomina hasta veintidés supuestos de utllizacién privativa o
aprovechamiento especial del dominio piblico local, por cuya razén las entidades
locales podrén establecer tasas. A titulo didéctico citense, entre oiros: a) Sacas de
arena y de otros materiales de construccién en terrenos de dominio pulblico local. b)
Construccién en terrenos de uso publico local de pozos de nieve o de cisternas o
aljibes donde se recojan las aguas pluviales. c) Balnearios y otros disfrutas de aguas
que no consistan en el uso comdin de las ptblicas. d) Vertido y desaglie de canalones
y otras instalaciones andlogas en terrenos de uso publico local. e) Ocupacién del

subsuelo de terrenos de uso pablico local.....

Por ofro lado, resulta de todo punto coherente que 2 asuncién por cualquier sujeto —
persona fisica, Jurfdica e inclusive los entes carentes de personalided jurldica referidos
en el artlculo 35.4 de la Ley General Tributaria de 2003- de la condicién de sujeto
pasivo contribuyente —obligado tributario principal af pago del tributo- ¥, por lo suyo, de
la obligacién de soportar la carga tributaria as! como de hacer frente al cumplimiento
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de todas las prestaciones materiales y formales derivadas del hecho imponible
realizado materialmente por él, se haga depender por la norma (articulo 23.1 TRLRHL)
bien de que sea éste quien “..disfrute, utllice o aproveche especialmente el
dominio pdblico local en beneficio particular...".

Ahora bien, a modo de afianzar ¢ asegurar indirectamente la satisfacciéon dal derecho
de crédito tributario del que es titular el ente ptiblico local desde el momento mismo en
que este tributo se devenga, el legislador estatal, en el articuio 23.2 TRLRHL, a la par
que procede a definir, en concreto para tres supuestos de Tasas por prestacién de
servicios y uno de Tasa por ocupacién de dominio plblico local, los presupuestos de
hecho de la sustitucién tributaria, transciende a la concreci6n, para cada uno de sllos,
de los sujetos que, por realizar tales, serdn emplazado al pago de la Tasa en su
condicién de sujeto pasivo sustituto —también, obligado tributaric principal-. Asi, se

dispone:
- Tasa por ocupacién de dominlo piblico local (articulo 23.2, d) TRLRHL):

= En las tasas establecidas por la utilizacién privativa o e! aprovechamiento
especial por entradas de vehiculos o carruajes a través de las aceras y por
su construccién, mantenimiento, modificacion o supresién, los
propletarios de las fincas y locales a que den acceso dichas entradas

de vehfculos.

En cualquier caso, recuérdese que la norma localiza en e! tiempo el nacimiento de la
obligacién de pago del tributc a cargo del sujeto pasivo sustituto, en el momento
mismo en que éste realice el presupuesto de la sustitucién (devengo), desplazando
ipso facto de la relacion juridico tributaria al sujeto pasivo contribuyente y
subrogéndose en su posicién obligacional. Por tanto, de verificarse a su instancia la
satisfaccion de la prestacion tributaria, se le otorga la accién de repeticién que podra
dirigir contra el sujeto pasivo confribuyente a fin de verse reeembolsado del importe de
la obligacién tributarla por él satisfecha (en idénticos términos se pronuncian los

articulos 36.3, segundo pérrafo LGT y 23.2 TRLRHL).

En relacién a la “Cuota tributaria® de las Tasas, se torna en cuestién de orden
general el principlo de capacldad econémica y su influencia en la determinacién

de la cuantia de las Tasas Locales.

Sefialamos en las primeras lineas introductorias de este capitulo, y de entre otros
motivos, ei cardcter divisible o indivisible de las necesidades pibiicas a saiisfacer por
cualquier ente pablico y la opcién por su financiacién por la via del Tributo, el factor
explicativo de la vertebracién conceptual de distintas categorias tributarias llamadas a
someter a gravamen realidades distintas. Asl las cosas, cobra plena coherencia
juridico técnica el hecho de que, mientras en aquellas situaciones de absoluta
dificultad técnica en distribuir los costes indivisibles de los servicios plblicos entre los
receptores de los mismos, y por cuya razén sélo puede exigirse un Impuesto, el criterio
legal de contribucién al sostenimiento de los gastos piblicos sea e! principio de
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capacidad econémica, en aquellas otras, en el que el circulo de administrados
beneficlados se reduce al punto de facilltar su identificacién y ia posterior asignacién
pecuniaria a ellos de la cuota parle del coste a soportar —Tasa y Contribucion

Especial-, el criterio contributivo sea el principio del beneficio.

No obstante tal afirmacién, no podemos ni debemos colegir autométicamente que !a
virtual proyeccion, operatividad y significacién jurfdicas predicables del principioc de
capacidad econ6mica estén vetadas para el contexto de la Tasa, antes bien, el articulo
244 TRLRHL dispone que "Para la deferminacién de la cuantia de las tasas
podrén tenerse en cuenta criterlos genéricos de capacidad econdémica de los

sufetos obligados a satisfacerias’, relterando asi el tenor literal del articulo 8 de la
Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios P(blicos: “En la fijaclén de las tasas

se tendrd en cuenta, cuando lo permitan las caracteristicas del tributo, Ia
capacidad econémica de las personas que deban satisfacerias’ Con lo cual, la
vigencia del principic de capacidad economica en la esfera de la Tasa, debers
atemperarse en funcién de la naturaleza propia de esta categorfa tributaria. Desde
luego, tal vigencia o aplicacién tendré lugar cuando la configuracién y estructura de ia
Tasa lo permita y lo seré hasta donde tal configuracién y estructura le consienta.

Y la justificacién juridica es clara: e! presupuesto de hecho —hecho imponibie- del
tributo al que la lsy vincula el debar de contribuir, normaimente, manifiesta ia
capacidad econémica —entendida en términos de riqueza- de quien asi contribuye, por
lo que una idea que subyace en todo fributo, aunque no ha sido plasmada
expregamente en su definicién legal, es la de que se fundamentan en la capacidad

econdmica.

Sea como fuere, y porque la Ley alude a “criterios genéricos de capacidad
econdmica’, lo cierto es que, sin negarse la posibilidad de que e! pago de las Tasas
pueda graduarse segln indices de capacidad econdmica de los administrados, no
dejaran de ser criterios toscos o rudimentarios los que se empleen para tratar de
estimular la ordenacién de las Tasas en razén de la capacidad econdmica que,
ademés, en la mayor parle de los casos, nunca harén posibie la captacién de una

capacidad econdmica real sino presunta.

Justamente, la idea expuesta, nos sit(a en ics criterios de fijaclén del importe de
las Tasas Locales. Justo el planc de enjuiciamiento de la legalidad de la propuesta

homativa que nos corresponde emitir y que exige distinguir:

1. Tasas exigibies por ia prestacién de servicios o ia reaiizacién de
actividades administrativas de competencia local.

a) Significacién y proyeccién juridicas del principio de
equivalencla en la ordenacién de estas Tasas Locales.

Queda claro que la funcién instrumental y financiera a la que vocacionalmente sa
orienta la exaccién de la Tasa radica en procurar la recaudacion de ingresos tributarios
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con los que sufragar el coste de los servicios plblicos divisibles. Por ello mismo,
resulla cohsrente que el legislador apele a la “idea o principio de beneficio” como
criterio de ordenacién jurldica de esta categoria tributaria y, por lo mismo, que todo su
planteamiento técnico en tormo a cémo ha de cuantificarse la prestacién pecuniaria a
satisfacer por tal concepto tributario pivote, en principio y diremos después el porqué,

gobre el concepto de “coste”.

Ante este panorama juridico conceptual, el legislador, y sélo con vigencia para el
ambito de las Tasas y, més en concreto, para las Tasas por prestacién de servicios,
formula el principlio de equivalencla, que en su expresién més sintética podria
entenderse como [a exigencia legal de que “E/ imporfe de las tasas por Ia
prestacién de un servicio o por la realizacién de una actividad no podrd exceder,
en su conjunto, del coste real o previsible del servicio o actividad de que se trate

o, en su defecto, del valor de la prestacién recibida”.

Con tal operatoria nommativa, el legislador estatal impone a las Entidades Locales un
criterio recaudatorio méximo en materia de Tasas, es decir, limita por ésta via las
posibilidades de financiacién de los servicios plblicos a prestar por las Entidades
Locales, abortando cualquier expectativa de recaudacién que se sitlie por encima del
coste en que hayan incurrido al tiempo de su prestacién. Huelga decir, que toda
actuacién administrativa que, a este respecto, quebrante el citado principio tributario
podra ser declarada nula de pleno derecho —~bien en via administrativa, bien en via
jurisdiccional-.

Finalmente, liimese Ja etencién scbre el hecho de que la norma alude al “...coste real
o previsible del serviclo o actividad de que se trate o, en su defecto, del valor de /a
prestacién recibida®. Si bien, y a ello haremos referencia a continuacion, el legislador
explicita los elementos & barajar para singularizar conceptualmente y fraducir en
términcs cuantitativos el concepto de “coste”, sin embargo, nada aclara sobre aquellos
otros a cuyo través se pudiera iécnicamente precisar en unidades monetarias el
concepto “valor de la prestacién recibida®. Con ello, a nuestro entender, !a norma no
sdlo no estd favoreclendo el principio de seguridad juridica sino que, ademés, en
ausencia de critorios precisos, dificulta a las Entidades Locales la posibilidad de
apelar a este ofro concepto para acotar sus posibilidades recaudatorias por la via de la

exaccion de las Tasas.

b) Criterios de determinacién cuantitativa de la cuota
tributaria,

Para la determinacitn del importe de las tasas por la prestacion de un servicio o por
la realizacién de una actividad, prescribe el articulo 24.2, parrafo segundo TRLRHL,
se tomaran en consideracién: los costes directos e indirectos, inclusive los de
carécter financiero, amortizacién del inmovilizado y, en su caso, los necesarios para
garantizar el mantenimiento y un desarrollc razonable del servicio o actividad por
cuya prestacidon o reafizacién se exige la tasa, todo ello con Independencia del
presupuesto u organismo que lo safisfaga. Ef mantenimiento y desarrollc razonable
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del servicio o actividad de que se frate se calcularé con armreglo al presupuesto y
proyecto aprobados par el 6rgano competente.

¢) La exigencla legal de redaccién de informes técnico.
econdmicos.

Una vez formulado el principio de equivalencia y aquilatados, acto seguido, los
criterios de cuantificacion de la cuota tributaria, repetimos, de las Tasas por
prestacién de servicios, el TRLRHL traslada a su arliculo 25 la exigencia
imponderable de que “Los scuerdos de establecimiento de tasas ... para
financlar total o parclalmente los nuevos servicios, deberdn adoptarse a la

vista de Informes técnico-econémicos en los que se ponga de manifiesto.... la
previsible cobertura del coste de aguellos...".

Sin lugar a dudas, tal previsién normativa imrumpe en la regulacién de las Tasas a
guisa de elemento adicional con el que el legislador estatal fuerza a las Entidades
Locales, plenamente conocedoras de la realidad de sus costes, a efectivizar en su
émbito territorial competencial el principlo de equivalencla. Y que decir tiene que
obligar a las Entidades Locales a apuntalar técnicamente sus acuerdos de
establecimiento de Tasas o de modificacién sustancial de acuerdos anteriores con
informes técnico-econdmicos, se forna en cauce propiciatorio del control Jurisdicclonal
del ejercicio, por parte de éstas, de sus potestades reglamentaria y tributaria.

2, Tasas exiglbles por ja utilizacién privativa o el aprovechamiento
especlal del dominio piblico.

a) No Influencia del principio de equivalencia en Ia
ordenacién de estas Tasas Locales. La exigencia de
redaccion de informes técnico-econémicos.

Se ha subrayado antes que el TRLRHL no alude a la vigencia del principio de
equivalencla cuando de Tasas por ocupacién del dominio puablico local se frata.
Ello, sin embargo, no obsta para que Ia propia Ley exija en una doble direccién: a)
Que "Los acuerdos de establecimiento de tasas por la utilizacién privativa o
ol aprovechamiento especial del dominio piblico.... deberdn adoptarse a la
vista de Informes técnico-econémicos en los que se ponga de manifiesto el
valor de mercado....." (arficulo 25) y b) Que en el caso de que “..Ja utilizacién
privativa o el aprovechamiento especlal lleve aparefada la destrucclén o
deferioro del dominio ptblico iocai, el beneficiario, sin perjuicio del pago de
la tasa a que hubiera lugar, estard obligado al reintegro del coste total de los
respectivos gastos de reconstruccién o reparacién y al depésito previo de
su importe.... Si los dafios fueran irreparables, la entidad seré Indemnizada
en cuantfa igual al valor de los bienes destruidos o el importe del deterioro

de los daflados” (articulo 24.5).
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b) Criterios de determinacién cuantitativa de la cuota
tributaria,

El importe de las tasas exigibles por la utilizacion privativa o el aprovechamiento
especiai del dominio publico ifocai se fijlard de acuerde con ias reglas que
expresamente concreta el articulo 24.1 TRLRHL. A saber:

a) Con carécter general, fomando como referencia el valor que tendria en el
mercado la utilidad derivada de dicha utilizacién o aprovechamiento, si los
bienes afectados no fuesen de dominio plblico. A tal fin, las ordenanzas
fiscales podran sefialar en cada caso, atendiendo a la naturaleza especffica de
la utitizacién privativa o del aprovechamiento especial de que se trate, los
criterios y pardmetros que permitan definir el valor de mercado de la utilidad

derivada.

b) Cuando se utilicen procedimlentos de licitacion pablica, el importe de la
tasa vendré determinado por el valor econdmico de la proposicién sobre la que

recaiga la concesion, autorizacion o adjudicacién.

c) Cuando se trate de tasas por utllizacién privativa o aprovechamientos
especiales constituidos en el suelo, subsuelo o vuelo de las vias pliblicas
municipales, a favor de empresas explotadoras de servicios de
suministros que resuiten de interés general o afecten a la generalidad o a
una parte importante del vecindario, el importe de aquéllas consistird, en
todo caso y sin excepcién alguna, en el 1,5 por ciento de los ingresos brutos
procedentes de la facturacibn que obtengan anualmente en cada témmino

municipal las referidas empresas.

Con apoyo en ios razonamientos doctrinales expuestos, nada obsta para
certificar la piena legalidad de la propuesta normativa de reduccién de cuotas
tributarias comentada ya que tal operatoria normativa se enmarca dentro de los
pardmetros legales y financleros dispuestos al efecto en el Real Decreto
Legislativo 2/2004, de § de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales. Tal juiclo de legalidad no se ve
menoscabado por la ausencia de memoria econémico-financlera pues ni se frata
de un acuerdo de establecimiento ex novo de tasa por la utilizacién privativa o el
aprovechamiento especial del dominio pablico, ni siquiera ha de justificarse
técnicamente fluctuaciones del valer de mercado en relaclén a los expresados
on memorias econdmico-flnancieras anteriores pues no se ha de motivar
incremento aiguno de ias presiaciones tributarias a satisfacer por este concepto

tributario.
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OTRAS PROPUESTAS MODIFICATIVAS RELATIVAS A LA GESTION DE

LA TASA (articulos 3 y 8):

__Ordenanza Fiscal vigente an 2020

Modificacién propuesta ejsrciclo 2021

Artlculo 3° Cuota fributaria.

1.- La cuota fributaria consistird en una canfidad
fila e imeduclble por modalidad temporal de
ocupacién, fijada en funcién de la categorfa de las
vias plblicas establecidas en el callejero fiscal
municipal en vigor y moduladas de acuerdo con la
extanslon y elementos de delimitacion de I[a

ocupacksn.

Articulo B®. Normas ganaralss.

1.- Las cantidades exigibles se liquidarén por cada
aprovechamientn sollcitado o realizado, y serén
imeducibles por el periodo de tiempo sefialado,
salvo que por resolucién mofivada, se revoque le
autorizaclén concedida, en cuyo o¢aso, S8
procedera a la devolucidn de ia parte proporcional
comespondiente de las tasas abonadas como
consecuencla del aprovechamiento, sin derecho a
indemnizacion alguna.

No obstante lo anterior, en aquellos casos en los
que &l aprovechamisnto autorizado no se reslice,
solo procedera el comespondiente promateo de Ja
cuota cuando el molivo sea la ausencia de
actividad en el cal vinculado a la efectiva
autorizacién para la ocupacién de la via plblica
{clemre dal negoclo por traslade o fin de activided),
asl como por causas que no sean imputables al
sujetc pasivo {obras en la via piiblica...}

Articulo 3°. CGuota ributarila.

1~ La cuota tributaria consistirdi en una
cantided fijada por modalidad temporal do
ecupacion, fijada en funcidn de la categoria de las
vias pilblicas establecidas en el callejoro fiscal
municipal en vigor y moduladas de acuerdo con la
extensién y elementos de delimiacién de la
ocupacion.

2. Esta cuola podré ser objeto de promateo en
los términos del articulo 8 de esta Ordenanza.

Articulo 8°, Normas generales.

1.~ Las cantidades exiglblas se liquidaran por cada
aprovechamiento solicitado o realizado, y serdn
irmeducibles por el periodo de tiempo sefialado,

salvo que por resolucién motivada
¢ Se revogue iz autorizacién concedida.
¢ Quodo sgcreditada !a ausencia de
sn sl | vin
sfectiva autorizacion para ia ocupacién
da oclo
trasiado o fin de actividad).
e Se trate de un Iniclo de actividad qus
a Ia a Inl

! idacio do la

autoliqyldacon no se havaghonado, |

A poco que se repare en ia literalidad de las normas cuya modificacién se propone,
deviene clara cudl es Ia voluntad del redactor reglamentario, y ésta no es otra que
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dispensar de una nueva y més ordenada redaccion a los precepfos indicados al
objeto, primero, de eliminar la referencia categérica al caracter “imeducible™ de la
cuota tributaria con que hasta ahora se venla adjetivando a ésta en témiminos de
gestién tributarie se entiende, pues acto seguido la propia norma hace referencia a la
posibiiidad de su "promaieo” y “devolucién proporcional®. Evidenciada pues ia no
operatividad préictica y, por io mismo, la no necesariedad de mantener por mas
tiempo dicha caracterizacién, se propone por el reglamentador Jocal, en segundo
término, sistematizar de modo més claro y pedagdgico las distintas circunstancias
que pudieran incitar una resolucién administrativa certificadora de tal realidad y titulo
juridico suficiente para validar el promateo de la cuota tributaria y su subsiguiente

devolucion.

Quiere con ello significarse, que las modificaciones propuestas no significan en
modo alguno introducir cambics sustantivos o sustanciales en el esquema de gestién
del tributo, antes bien, con la redaccion proyectada se intenta en sede reglamentaria
favorecer el principio de seguridad juridica, entendido como certeza en el derecho, al
favorecer una interleccién y comprension més clara de la norma a quien se posiciona
como centro de imputacién subjetiva de la misma —~destinatario de la norma/sujeto
pasivo contribuyente-. Ejercicio y esfuerzo normativos estos siempre slogiables,
pues contribuirdn en mayor medida a mejorar, agilizar y clarificar la dindmica de
gestion de la Tasa, y, desde luego, a minimizar ios mérgenes de litigiosidad derivada

de su interpretacion y exégesis.

En esta misma direccién de ideas, se enmarca la previsién normativa referida a que

...... se permitird el promrateo medlante emigién_de la correspondiente
liguidacién cuando Ia autoliguidacién no se haya abonado”. A decir verdad, con

tal afiadido normativo igualmente se intenta que el modelo de gestion de este tributo
sea procedimentalmente menos oneroso para la Administracién, pues, tanfo en
supuestos en ios que alin no se hubiese autoliquidado la Tasa, o, se hubiese
presentado documento autoliquidativo sin ingreso de la cuota en el plazo
reglamentariamente establecido, y sismpre en cualquier caso que se ceriificase ia
concumrencia de alguna de las clrcunstancias punteadas en el articulo 8 de la
Ordenanza Fiscal, es més rentable no proseguir en esas siuaciones con la posible
exigibllidad de intereses y recargos y demés consecuencias juridicas, y que
finalmente sea la Administracién quien, en el gjercicio de su potestad liquidadora,
determine finalmente que importe ha de ser fofal o parcialmente ingresado en
aplicacién de los criterios de prorrateo normativamente dispuestes. Expresado en otros
términos, no es procedimentalmente rentable exigir, insistimes en estas concretas
situaciones, el ingreso infegro de la cuota tributaria para proceder a posteriori a Ia
devolucién de todo o parte del montante tributario tras realizar el oportuno ajuste ce
prorrateo, con lo que de mayor coste de gestion tributaria ello supondria.

En definitiva, siendo ésta ila motivacién de las modificaciones propuestas, éste el teror
literal con el que se prefende adecentar los preceptos indicados y, por io mismo, ésta
ta mayor contribucion al principio de segurdad juridica con gue se preordena todo, tal
operatoria no puede por menos que merecer el juicio favorable de legalidad de este
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Tribunal, méxime cuando, ademés, todo se afronta dentro del margen de
maniobrabilidad normativa con que la Ley estatal enmarca el ejercicio del poder
tributario de las Entidades Locales en este concreto espacio tributario.

Esto es nuestro parecer interpretativo y asi lo manifestamos en el
presente dictamen, salvo mejor criterio en Derecho, en Granada a

veintiocho de agosto de dos mlil peinte.
/
: /
Luis Jalme Martin Rodriguez Antorfio Mdria Lépez Molino rta (';‘ Castaiio
Vocal VocalPresidente 'ocal/
PONENTE % E
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