AYUNTAMIENTO DE GRANADA
CONCEJALIA DELEGADA DE HACIENDA, DEPORTE, INFORMATICA, DERECHOS SOCIALES,
FAMILIA, INFANCIA, IGUALDAD Y ACCESIBILIDAD

ORGANO DE GESTION TRIBUTARIA

PROPUESTA MODIFICACION ORDENANZA FISCAL NUM. 20 REG ULADORA DE LA TASA POR
INTERVENCION Y CONTROL DE LA EDIFICACION Y ACTIVIDA DES MEDIANTE LICENCIA,
DECLARACION RESPONSABLE O COMUNICACION PREVIA .

MARIA DEL CARMEN CABRERA MIRANDA, en uso de las cgmetencias que, como titular del citado 6rgano,
se me asignan por el articulo 135 de la Ley 7/188% de abril, Reguladora de las Bases del Régimeal, y en
especial, las previstas en la letra €) de su nagero

Teniendo en cuenta las sugerencias efectuadas eeadea de Economia, Urbanismo, Obras PublicamprEsas
Participadas, y dentro de ésta por la Direccione®a de Licencias en relacién al asunto indicadopgidas en
documento que se incorpora al expediente, asi damalecisiones que desde el equipo de gobiernosiaan
transmitidas a la que suscribe a través del CoaddinGeneral del Area ; Emitido el preceptivo infe técnico
econémico por la Oficina Presupuestaria Municipatificativo del importe de las modificaciones preptas, al
implicar la misma el establecimiento de nuevasasitributarias y verificada la conformidad de lasmas con la
legislacion vigente,.

PROPONE, a la JUNTA DE GOBIERNO LOCAL, ( Articulo 127.1 a) de la Ley 7/1985, de 2 de Ixbri
la aprobacion del proyecto de modificacion de lalébanza Fiscal NUumero 20, Reguladora de la Tasa por
Intervencion y Control de la Edificacion y Activides mediante licencia, declaracion responsabletucizacion
previa para 2020, que recoja la modificacion dealtigulos de la misma que seguidamente se relatjpara que
previo dictamen del Tribunal Econémico Administrativo Municipal, informe del Interventor General, y
dictamen de la Comisién de Hacienda, sea sometidd Rleno de la Corporacién, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 15 y siguientes del R.Degislativo 2/2004. de 5 de marzo por el que serapba el
Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales.

En Granada, Fecha y firma electrénica.
LA TITULAR DEL ORGANO
DE GESTION TRIBUTARIA

M2 del Carmen Cabrera Miranda
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PROPUESTA MODIFICACION ORDENANZA FISCAL N° 20 REGWDORA DE LA
TASA POR INTERVENCION Y CONTROL DE LA EDIFICACION YACTIVIDADES
MEDIANTE LICENCIA, DECLARACION RESPONSABLE O COMUNIACION PREVIA.

Por la Direccién General de Licencias del Area dmtdnimiento, Obras Publicas y Urbanismo, mediesteito de
10 de septiembre de 2019, posteriormente rectifigadlevado a definitivo el dia 4 de octubre desmo afio, se
formulan, en sintesis, las siguientes propuestasatiificacion de la Ordenanza Fiscal N°. 20:

PRIMERA : Introducir al final del apartado a), del numeradl articulo 6 de la Ordenanza una base liquidable
minima de 1.800 euros, con independencia de las ssbre la que aplicar el tipo de gravamen ddl %1

SEGUNDA: Afiadir una nueva letra c), en el apartado 1 déwdo 6, estableciendo una nueva cuota tributaria
satisfacer por la tramitacion de procedimientosrdmlificacion no sustancial de licencias urbanisticue sera
cuantificada aplicando el tipo de gravamen a |l tigsidable, siendo ésta igual al 50 por 100adgue, en su dia,
se calculé como base imponible en el procedimideteoncesion de la licencia urbanistica objeto ddificacion
en estos.

TERCERA: Establecimiento de una nueva cuota por cada \asitalizar por los servicios técnicos, posterita a
primera que se haya girado a la obra en cuestidel®ervicio de inspeccion correspondiente, géencuadrada
sistematicamente dentro del cuadro de cuotas poesisel articulo 6.1 de la Ordenanza Fiscal

CUARTA: Insertar un nuevo parrafo en el apartado 3 dedudati6, relativo a las actuaciones parciales, pas
en caso de que imposibilidad de hacer una estimatii@cta del coste de la obras o base imponiblexgstan
discrepancias en su cuantificacion con el inter@sael pueda acudir a la base de precios oficiabkstida por la
Junta de Andalucia.

Seguidamente se pasa a hacer un andlisis pormetoride las modificaciones propuestas, transcitas
negrita y subrayado, haciendo referencia a la cqusdas motiva y a su viabilidad desde el puntwist@ juridico
tributario.

PRIMERA: Modificacién del Art. 6.1° letra a) de la Ordenanza Fiscal, dandole una nueva redaccion y
afiadiendo un nuevo parrafo, fijando una base impobie minima sobre la que se aplicara la cuota tribatria.

Motivacion: Dar cobertura al sistema establecido respecto deef@s obras en las la cuota tributaria a ingresar
suele tan reducida que no llega a cubrir ni elcgast papel que la tramitacion del expediente gepara la
Administracion Municipal.

"Art. 6. Célculo de la cuota.
1°. a) En materia de edificacion, incluyendo licencia aleras, de primera ocupacién o utilizacién,
declaraciones responsables o comunicaciones préviasota sera el resultado de aplicar a la bapenible el tipo

impositivo que seré del 1,14 %.

A efectos de valoracién, la base de coste se caiéusobre el m2 a aplicar a la totalidad de la sufiee
a construir y seran los gue se expresan a contingac
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Uso Euros/m2
A) Uso residencial plurifamiliar 495 45
B) Uso residencial unifamiliar

a) Viviendas unifamiliares aisladas 558,83

b) Viviendas unifamiliares adosadas 535,79

C) Uso Industrial

a) Naves industriales, talleres, servicios y gasage 288,06
b) Naves almacén cerradas 230,45
c) Naves sin cerrar 207,40
d) Almacenes bajo rasante 299,58

D) Usos terciarios

1. Hoteleros

a) Hoteles de 5 estrellas 864,17
b) Hoteles de 4 estrellas 737,42,
c) Hoteles de 3 estrellas 691,34
d) Hoteles de 2 estrellas 633,73
e) Hoteles de 1 estrella 518,51,
2. Oficinas y comercios 541,55
3. Residencias 570,35
4. restauracion en general 541,55
5. Ocio y recreativo 541,55
6. Centros comerciales 748,95
7. Aparacamientos subterraneos 403,28

E) Usos rotacionales

a) Docente y cultural 576,11,
b) Sanitario 748,95
c) Deportivo 460,89
d) Religioso 495,45
e) Piscinas 345,67
f) Pistas deportivas 69,14

Igualmente se establece una base liguidable minipzaa las licencias urbanisticas, con independencia
de los usos establecidos en el cuadro anterior, 1d#00,00 euros sobre la que se aplicara el tip@dsitivo
establecido del 1,14%."

En los supuestos de aplicacién de esta base miteéntaste, la cuota tributaria a ingresar en concepttasa seria
de 20,52 €, concluyendo el informe técnico econéreimitido por la Oficina Presupuestaria Municiggdina 5)
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su procedencia, pues tras los célculos realizagle®mprueba que el importe de la tasa, en su dopjoa excede
del coste real o previsible del servicio o actididke que se trate, dando asi cumplimiento al mardaitenido en
el articulo 24. 2 del R.D. Legislativo 2/2004 ddé&marzo por el que se aprueba el Texto Refundida dley de
Haciendas Locales ( en adelante TRLHL).

SEGUNDA: Afadir al Art. 6 de la Ordenanza Fiscal n°20 en su punto 1° una nueva letra, la "c", relatia a
la tramitacién de expedientes de modificacion dedéncias urbanisticas consideradas "no sustancialeglas
sustanciales implican la tramitacion de una nuevadencia), con el siguiente tenor literal:

"Art. 6

1.

()

¢) En la tramitacién de los expedientes de modifi@m no sustancial de licencias (de conformidad con
la_ Ordenanza Requladora de las autorizaciones urfsiitas y actividades del Ayuntamiento de GranaB&P n°
100 de fecha 28/05/2018), la cuota tributaria pardctividad técnica y administrativa, vendra fijads el importe
del 50% de la base imponible calculada de conforauidon la letra a) del presentado apartado y promete de la
propia licencia que es objeto de modificacin

Motivacion: El 35 por 100 de las licencias concedidas anuaknemtel Area de Urbanismo, aunque no suponga un
aumento del Presupuesto de Ejecucién Material slebaas, son objeto de modificacion no sustanikiajue en la
practica trae consigo la realizacion del mismo djabde supervision y tramitacion que el que supabko
procedimiento de concesion de la misma.

Se trata pues de establecer una nueva cuota enlémadza Fiscal por la prestacién de un serviciootepetencia
local que se refiere, afecta o beneficia de maparsicular al sujeto pasivo, - cual es la traméacde un
procedimiento de modificaciéon no sustancial de lizencia urbanistica previamente concedida-, cuengid por
tanto las exigencias del articulo 20.1 del TRLKigndo éste uno de los supuestos en que el nimeéeoeste
mismo precepto, en su letra h), califica expresaen€omo tasa la prestacién patrimonial que sagsfdos
interesados por el otorgamiento de licencias usbiaas exigidas por la legislacion del suelo y ned#dn urbana.

Por lo que se refiere a la cuantificacion densparte, se justifica en el dltimo parrafo del imf@r emitido
por | a Oficina Presupuestaria, a la vista de tstes que supone la tramitacién del expedientejalsa sefiala que
se cumple con el establecido en el ya citado dot@4.2 del TRLHL.

TERCERA: Modificar el Art 6 de la Ordenanza Fiscal relativaa “calculo de la cuota tributaria en ejecucion
de obras” afiadiendo un nuevo parrafo al punto 1°en relacion a las licencias de ocupacion y utilizem, con
el siguiente tenor litarat:

“En_los procedimientos de concesién_de licencias amipacién vy utilizacion por_cada visita de
inspeccién gue tenga gue realizar por los ServickEcnicos tras una primera visita de inspeccion ldeobra en
cuestion —por la_subsanacion de las deficienciagedéadas en la primera visita o para acreditar |ée€tiva
finalizacién de las obras--, se liguidara una tasaya cuota tributaria se establece en 117,16 euosvisita”.

MOTIVACION: Se pretende con esta nueva cuota establecer utraprestacion pecuniaria por las visitas de
inspeccién giradas en relacién con las obras gdeastal amparo de una licencia urbanistica queerequposterior
licencia de ocupacion o autorizacién, cuando agwimera visita de inspeccion girada, - que naltegravada-, se
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hayan de realizar otras posteriores por causa abfai@l interesado, debidas al incumplimiento psie ée las
condiciones a las que estaba sujeto el otorgaméntas misma

Se introduce, por tanto, con esta modificacionmumeva cuota tributaria en la Ordenanza Fiscal ppréstacion de
un servicio de competencia local que se refieegxtafo beneficia de manera particular al sujetovpasn concreto
el de inspeccién urbanistica, motivadisecta o indirectamente por el sujeto pasivo @dmaa que sus actuaciones
u omisiones obligan a este Ayuntamiento a reatigaoficio actividades o a prestar servicios poonas de orden
urbanistico, cumpliendo por tanto las exigenciad adticulo 20.1 y 2 del TRLHL para el nacimientel thecho
imponible de la tasa, siendo éste, ademas, unosdaipuestos a los que el nimero 4 de este misrnegio, en su
letra h), califica expresamente como tasa al dgee tendra esta consideracion la prestacion patiah que
satisfacen los interesados por el otorgamientoicdias urbanisticas exigidas por la legislaciéh shelo y
ordenacion urbana.

Por lo que se refiere a la cuantificaciéon denspairte, se justifica en el dltimo parrafo del imfa emitido
por | a Oficina Presupuestaria en el andlisis derd@uesta nim 3, ( pagina 8), en el que, e asta de los costes
que supone la realizacidon de la precitada activaldministrativa, se concluye se cumplen las presiomes del
articulo 24.2 del TRLHL.

CUARTA: afiadir un nuevo parrafo al citado punto 3° -del Art 6 de la Ordenanza Fiscal n°® 20-- relativo a las
actuaciones parciales

Motivacion: La gestion diaria de las actuaciones urbanisscgtas a Declaracion Responsable y Comunicacién
Previa ha puesto de manifiesto la dificultad d®nrzl aquellas actuaciones parciales que los ciudadaalizan en
sus inmuebles, sujetos pasivos de la Tasa y qlersualorar por debajo los trabajos que éstoszesallo que no
concuerda con los medios con los que dispone dstéinestracion a la hora de valorar tales actuacpya que la
misma toma como referencia partidas de obra oridmale obra nueva. Asi, la Seccion de Inspecci@nhara de
valorar tales intervenciones parciales acude anlidulos establecidos en el Art. 6 “Calculo de latauributaria en
ejecucion de obras” punto 3° en el que se establ@ce serie de porcentajes que no se alinean sopréeios de
mercado de tales partidas (albafiileria, carpinteei@ajeria, pintura, vidrios, etc....), suelen d&ra porcentajes de
actuaciones “tipo” que en muchos casos no atieatieerdadero valor de mercado de las obras ejezsitad decir
establecen modulos y porcentajes con independateianateriales, productos, calidad y sistemas atits
(elementos todos ellos que inciden en el costede#h obra ejecutada lo que repercute en los tagessadas por
tal concepto).

Para ello, y con objeto de que la inspeccién digpode mas medios para poder valorar de forma mas
objetiva las obras declaradas y mas cercanas @ dalmercado, se propoaéadir un nuevo parrafo al citado
punto 3° --del Art. 6 de la Ordenanza Fiscal n° 20relativo a las actuaciones parciales, que teedrsiguiente
tenor literal:

“En el caso de gue no fuera posible calcular el estal en aplicacion de los médulos anteriores para
actuaciones parciales, o bien, de su aplicaciénulégran discrepancias con las valoracion que reaia el
interesado podra realizarse tal valoracion detaléad por partidas aplicando la base de precios @ficle la Junta
de Andalucia a tal efecto

Se trata con esta medida de establecer una foenwaahtificacién de la base imponible de la tagaishdo un
método de estimacion indirecta, conforme autorizaréculo 53 de la Ley 58/2003, General Tributarian su
ndamero 1, letra a), que permite acudir a estadode estimacion, supletoria de la estimacion tireruando la
Administracion Tributaria no pueda disponer de dasos necesarios para la determinacién completa dase
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imponible, en este caso, por la falta de preseimad® declaraciones o la presentacion de declaexiocompletas
o0 inexactas, acudiendo a la fuente prevista ertieli#o 53.3, letra .c) del mismo texto legal cesl

c) Los datos procedentes de estudios del sectotuafdos por organismos publicos o por organizaciopgvadas
de acuerdo con técnicas estadisticas adecuadase €| refieran al periodo objeto de regularizaciin. este caso
se identificara la fuente de los estudios, a efed® que el obligado tributario pueda argumentarie considere
adecuado a su derecho en relacién con los mismos.

No obstante, hay que temer en cuenta que estatatribe gestiona en régimen de
autoliquidacion, y por tanto, es susceptible deobpeto de comprobacion, tanto a instancia del
sujeto pasivo, como de oficio y de regularizadiimto por el Servicio de Gestion de Tributos,
como por parte de la Inspeccion de Tributos, presmprobacion mediante la utilizacion de un
metodo de estimacién directa de la base imponilsiendo de aplicacién lo dispuesto en el
articulo 157 del mismo Texto Legal.

DISPOSICION FINAL: ENTRADA EN VIGOR Y APLICACION DE LAS MODIFICACIONES
ACORDADAS:

Las modificaciones de los articulos precedentedsguoentrar en vigor y ser de aplicacién, una vedipado en el

Boletin Oficial de la Provincia, el texto integre das mismas aprobado definitivamente por el Pldaola
Corporacion. (Art. 17 TRLHL, nim.4).
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