AYUNTAMIENTO DE GRANADA

SECRETARIA GENERAL
(Plaza del Carmen)

INFORME DE SECRETARIA GENERAL

A instancias del Coordinador General del area de Economia y Hacienda se requiere a
esta Secretaria General que emita informe previo sobre el borrador del texto de la Ordenanza
General de subvenciones.

A efectos del informe, aquello que se considera que mejora el texto (aun cuando no se
acepte la modificacion propuesta) va en color rojo y aquello que se considera que debe
eliminarse (aun a riesgo igualmente de no aceptarse), va en color azul.

En cumplimiento de la peticién y efectuada la advertencia que precede, esta Secretaria
General informa:

Articulo 1.-
El articulo 1 dice:

Las presentes normas tienen por objeto regular, con cardcter general, el régimen y
procedimiento aplicable para el otorgamiento de subvenciones por parte del Ayuntamiento de
Granada y sus Agencias Administrativas y Consorcios de los que forme parte del Ayuntamiento
y tengan consideracion municipal en los términos del articulo 29 (o disposicion adicional
dependiendo si se estima o no esta parte del informe) a favor de particulares, entidades y
colectivos ciudadanos, con destino a la realizacion de proyectos o actividades que tengan por
objeto el fomento de acciones de utilidad publica o interés social o de promocion de una
finalidad publica, dentro de las competencias que correspondan a la Entidad Local, sin perjuicio
de que esta normativa pueda ser completada en las bases especificas que, en su caso,
establezca la resolucion de la convocatoria o de concesion directa de subvenciones, segun
proceda.

El articulo transcrito determina que el ambito de aplicacidon de la ordenanza son las
subvenciones que conceda el Ayuntamiento. Por su parte, el articulo 29 (que debiera ser una
Disposicién adicional), determina la aplicabilidad de la ordenanza a los organismos auténomos.
En ese sentido, deberia constar esta misma circunstancia en el articulo 1 si bien referido a las
Agencias Administrativas ya que esta es la denominacién correcta tras la entrada en vigor de
la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local Andaluza a fin de mantener una coherencia
estructural interna. De ahi el afladido en rojo que incluye a los Consorcios de lo que forme
parte del Ayuntamiento y sean adscritos al Ayuntamiento conforme la Ley 5/2010 citada, en su
articulo 78.

Articulo 2.-

Nada que informar al respecto.
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Articulo 3.-

El articulo citado establece el régimen juridico de las subvenciones. Su texto es el
siguiente:

Articulo 32. - Régimen juridico.

La(s) presente(s) norma(s) se sujeta(n) a cuanto dispone la Ley 38/2003 de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, su reglamento R.D. 887/2006 y a cuanto establece la
normativa de régimen local.

La concesion, gestion y justificacion de subvenciones, en lo no previsto por la presente
ordenanza se ajustard a lo dispuesto:

1. En la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (en adelante Ley
General

de Subvenciones o LGS).

22. En el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de
la LGS,

en los términos que establece su Disposicion Final Primera.

39.- En la ordenanza general de subvenciones vigente.

39, En las presentes Bases de Ejecucion del Presupuesto.

49, En la normativa reguladora (bases reguladoras o reglamentos), convenio o normas
especiales reguladoras, en la convocatoria y en el acuerdo o resolucion de concesion
correspondientes, en su caso.

59, En las restantes normas de derecho administrativo., entre ellas: la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

69. En defecto de la normativa anterior, las normas de Derecho Privado.”

A este respecto tres cuestiones. La primera es que el régimen juridico fijado deriva del
régimen juridico genérico que establece el articulo 5.1 de la Ley General de Subvenciones.
Dado que, conforme sefiala el articulo 17 de la misma Ley se hace necesaria la ordenanza para
la configuracién de las bases generales de concesion de subvenciones, parece légico que la
primera norma a que se acojan las subvenciones locales sea la propia ordenanza, y luego el
resto de normativa, por lo que se propone el texto para paliar esta cuestién (en color rojo), al
margen de que la mencién a la presente norma en el primer parrafo debe ir en singular.

La segunda cuestién es la innecesaria referencia a la Ley 39/2015, ya incluida en la
mencion genérica del apartado 62 En las restantes normas de derecho administrativo.

La tercera es la referencia tanto a la ordenanza de subvenciones del parrafo 32 que ya
aparece en el afiadido en color rojo al articulo en caso de que se acepte, por lo que en ese caso
deberia eliminarse el apartado entero. En caso de que no, que desaparezca al menos el
adjetivo “vigente”, porque es obvio que no regiria si no estd en ese estado y por tanto es
redundante y el adjetivo “presente” referido a las Bases de Ejecucidn. Ya que no se les incluye
en el texto de la ordenanza, no se refieren a las presentes sino a las bases de ejecucién
genéricas.

Articulo 4.-

El articulo cuarto, referido a los posibles beneficiarios debe corregirse en el apartado 1.
Efectivamente ese apartado sefiala que es beneficiaria la persona o entidad que haya de
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AYUNTAMIENTO DE GRANADA

SECRETARIA GENERAL
(Plaza del Carmen)

realizar la actividad que fundamentd su otorgamiento o que se encuentre en la situacion
legitima para su concesion.

El correlativo de la Ley, articulo 11. 1 habla de situacion que legitima para su concesion.

No se trata de una alteraciéon sin importancia. Lo que concede la condicidn de
beneficiario no es que la persona esté en situacién legitima sino que la situacion lo sea y como
consecuencia de esa legitimidad de la situacién salta la capacidad para ser beneficiario. De
mantenerse asi, se confundiria una situacién personal que se regula en el articulo 6. Por lo
tanto deberia cambiarse de la siguiente manera: “La persona o entidad que haya de realizar la
actividad que fundamentd su otorgamiento o que se encuentre en la situacion que legitima
(legitima) para su concesién.”

Articulo 5.-

El articulo 5 determina las obligaciones del beneficiario. Su correlativo es el articulo 14
de la Ley. En este articulo se incluye la obligacién de publicitar la procedencia de la subvencién
en su apartado 1, h) se habla de Adoptar las medidas de difusién contenidas en el apartado 4
del articulo 18 de esta ley, obligacion que no se incluye entre las del articulo comentado, por lo
que, dado que tiene sentido dar la adecuada publicidad del cardcter publico de la financiacion
de programas, actividades, inversiones o actuaciones de cualquier tipo que sean objeto de
subvencion, deberia incluirse.

Ademas se dispone en la letra e) como obligacidn la siguiente:

e) Acreditar hallarse al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y
frente a la Seguridad Social, en la forma que se determine reglamentariamente.

Dada la naturaleza reglamentaria de esta norma parece logico que no haya que
remitirse a otra norma reglamentaria para el cumplimiento de una obligacién genérica para la
consideracion de beneficiario de la subvencion. Ademas, habria que especificar que la
obligacion de cumplimiento tributario podria recabarse de oficio, previa autorizacién
correspondiente y que la no acreditacion supondria la pérdida del derecho, pasando el
siguiente a ser el beneficiario en caso de concurrencia competitiva. Igualmente podria
simplificarse mediante declaracion jurada para los casos de concurrencia competitiva dado
que la acreditacion seria de oficio.

El articulo quedaria redactado en ese apartado de la siguiente manera:
Acreditar hallarse al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y frente
a la Seguridad Social. Tal acreditacidn se recabara de oficio por el 6rgano administrativo que

tramite el programa o la subvencién, limitandose el solicitante a presentar declaracion de
cumplimiento en tal sentido. Caso de no estar al corriente, perdera la condicién de
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beneficiario, pasando al siguiente no seleccionado dicha condicidn en caso de subvenciones de
concurrencia competitiva.

Articulo 6.-

El articulo 6 determina los motivos de exclusidn para la obtencidon de subvenciones
siguiendo al articulo 13 de la Ley que habla de requisitos para obtener la condiciéon de
beneficiario o entidad colaboradora. Nada que objetar aun cuando en el predmbulo o
exposiciéon de motivos de la ordenanza, se incluya una referencia que, por obvia, no consta y
es que el cumplimiento de las obligaciones tributarias incluye el Ayuntamiento de Granada o
sus organismos auténomos y que se aportara de oficio, para evitar certificaciones a meses
vista.

Articulo 7.-

El articulo 7 se refiere a las entidades colaboradoras, siguiendo el patrén del articulo 12
de la Ley. En ese sentido, el citado articulo aflade en su apartado 2 que Podrdn ser
consideradas entidades colaboradoras los organismos y demds entes publicos, las sociedades
mercantiles participadas integra o mayoritariamente por las Administraciones publicas,
organismos o entes de derecho publico y las asociaciones a que se refiere la disposicion
adicional quinta de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, asi
como las demds personas juridicas publicas o privadas que retunan las condiciones de solvencia
y eficacia que se establezcan.

Dada la amplitud de este apartado, se propone que se afiada en un apartado dos con el
siguiente texto:

2.- Podran ser consideradas entidades colaboradoras los organismos y demds entes
publicos, las sociedades mercantiles participadas integra o mayoritariamente por las
Administraciones publicas, organismos o entes de derecho publico y las asociaciones a que se
refiere la disposicidn adicional quinta de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
del Régimen Local, asi como las demads personas juridicas publicas o privadas que reunan las
condiciones de solvencia y eficacia.

Articulo 8.-
El citado articulo debera ser numerado en las siguientes partes:
Tipologia y contenido, con el nimero 2
Elaboracién y aprobacion: tiempo, competencia y procedimiento con el numero 4
En la letra a) del apartado 4, se dice:
a)Los planes se aprobaran, como regla general, con caracter previo al establecimiento
de la linea o lineas de subvenciones en cuestion (es decir, antes de la aprobacién de su

normativa reguladora —bases reguladoras o reglamentos-, sus convenios, sus resoluciones
unilaterales de concesion o sus normas especiales reguladoras, segun el caso).

Sobre esto dos cuestiones:
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AYUNTAMIENTO DE GRANADA
SECRETARIA GENERAL
(Plaza del Carmen)

1.- Si existe una regla general, es porque hay una especial (si no, no tiene sentido
definirla asi), luego deberia incluirse tal regla especial.

2.- La parte que va en paréntesis explica el caracter previo, luego lo légico es incluirla sin
paréntesis y eliminar la referencia que obliga al paréntesis.

No conviene incluir la inseguridad en un asunto administrativo, por razones obvias. En
ese sentido, los planes no deben aprobarse antes como regla general sino antes siempre, pues
el plan es la base legal para el otorgamiento de subvenciones sujetas a programas.

El texto deberia decir:

a) Los planes se aprobaran antes de la aprobacion de su normativa reguladora —
bases reguladoras o reglamentos-, sus convenios, sus resoluciones unilaterales de concesion
o sus normas especiales reguladoras, segun el caso.

Articulo 9.-

Nada que informar al respecto.

Articulo 10.-

Nada que informar al respecto.

Articulo 11.-

Nada que informar al respecto.

Articulo 12.-

Al hablar de las bases reguladoras de la concesion, se alude al pleno como dérgano
competente para la misma.

En ese sentido, no se entiende que el pleno apruebe el PES y también las bases. Lo
I6gico seria que el PES, dada la otorgada naturaleza reglamentaria (que no tiene, pero que se
ha otorgado) se aprobara por el Pleno, pero las bases, que sin duda carecen de tal naturaleza
(es mas bien un acto plural sin destinatario conocido), fueran aprobados o por Junta de
gobierno o por cada Titular de Concejalia haciéndolo coincidir o no con el acuerdo de inicio de
procedimiento, y que incluso se previera que la concesion material fuera efectuada por cada
Coordinador o Director General en tanto que receptores de delegaciones de Junta de gobierno
y por tanto de emitir actos administrativos que afecten a terceros.

Debiera, por tanto repensarse el texto de los apartados a) y b)
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En el mismo sentido la letra b) del apartado 1 habla de érgano competente para la
aprobacion, algo que ya viene predefinido en la ordenanza y al que se refiere el parrafo
anterior.

Articulo 13.-

Introducir un numero 3 en el parrafo que comienza con la frase:
“A propuesta de la Delegacién Municipal correspondiente...”
Introducir un nimero 4 en el parrafo que comienza con la frase:
“El acuerdo o resolucion...”

En ese sentido, aclarado quien aprueba la convocatoria, parece légico que sea también
quien resuelve, luego o serd acuerdo (Junta de Gobierno) o resolucién (Concejal/a)

El dltimo pdrrafo de este articulo tiene algunos errores gramaticales que conviene
corregir.

Dice asi:

“Requerird para desplegar su eficacia frente al beneficiario de que en el plazo de quince
(15) dias a contar desde el siguiente a la prdctica de la notificacion del referido acuerdo o
resolucion: se firme el convenio por ambas partes; o se acepte de forma expresa las Normas
Especiales Reguladoras o la Resolucion Unilateral de Concesion, mediante la firma por su
representante legal de DECLARACION DE ACEPTACION en modelo normalizado”.

Deberia decir:

Para desplegar su eficacia frente al beneficiario se requerird que, en el plazo de quince
dias a contar desde el siguiente a la practica de la notificaciéon del referido acuerdo o
resolucidn, se firme el convenio por ambas partes y se acepten de forma expresa las Normas
Especiales Reguladoras o la Resolucién Unilateral de Concesién, todo ello mediante la firma
por su representante legal de la declaracién de aceptacion en modelo normalizado.

Articulo 14.-
Nada que comentar salvo que si son normas comunes a todos los procedimientos
deberia ir antes de los procedimientos, por lo que deberia ser el articulo 10, renumerando el

resto.

Para evitar lenguaje sexista, deberia sustituirse la mencién al Interventor General
Municipal, por la titular de la Intervencidn General.

Ademas se vuelve a sefialar drganos competentes para la aprobacion para contener una
secuencia ldgica con respecto al parrafo 2 del comentario al articulo 12.-
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AYUNTAMIENTO DE GRANADA
SECRETARIA GENERAL
(Plaza del Carmen)

Articulo 15.-

Nada que informar al respecto salvo que existe reiteracion del lugar de presentacién de
las solicitudes en el apartado 1y en el 2 que vienen a decir lo mismo.

Articulo 16.-

El articulo dispone:

“Previo informe técnico las Ordenanzas especificas, o las convocatorias de subvenciones,
fijardn los criterios objetivos de otorgamiento de la subvencion y, en su caso, la ponderacion de

los mismos.”

La alusidn a las ordenanzas carece de sentido puesto que las subvenciones se conceden
previa aprobacion del PES y de las bases de la linea concreta y no por ordenanza.

El parrafo segundo, no se entiende.

En el parrafo tercero, la valoracidn de los proyectos debiera ser siempre en comision de
valoracion, luego el condicional “podra”, debiera eliminarse debiendo decir el parrafo:

“Para la valoracion de los proyectos (podran constituirse) se constituiran comisiones de
valoracion, cuya composicion paritaria y funciones se detallaran en las normas especificas de la
correspondiente convocatoria.”

Ademas dado que se prevé el cardcter no vinculante de la propuesta de resolucion,
deberia obligarse a su motivacién en caso de discrepancia. El parrafo tercero deberia decir:

“Corresponde a la Comision de Valoracion formular la propuesta motivada de resolucion,
la cual no tendrd cardcter vinculante, aunque en caso de discrepancia, deberd motivarse
igualmente la misma.”

La razén es que si la convocatoria prevé baremo y puntuacién, debe exigirse una
justificacién para apartarse del resultado objetivo, de la misma manera que las valoraciones
deberan motivarse, a los efectos de conocer los motivos de avalan el parecer de la Comisién
para determinar una preferencia, evitando asi la arbitrariedad.

Articulo 17.-

El apartado 1 es reiterativo del 12 y del 14, por lo que deben armonizarse.
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Articulo 18.-

Nada que comentar salvo que la mencidn a la ampliacién de plazo de ejecucion ya se ha
sefialado en el articulo 12.4, c¢).

Articulo 19.-
Nada que informar al respecto.
Articulo 20.-
Nada que informar al respecto.
Articulo 21.-
Nada que informar al respecto.
Articulo 22.-

Deberia eliminarse la referencia del Real Decreto que aprueba el Reglamento de la Ley
de subvenciones puesto que con la denominaciéon genérica sirve.

Articulo 23.-
Nada que informar al respecto.
Articulo 24.-
Nada que informar al respecto.
Articulo 25.-
Nada que informar al respecto.
Articulo 26.-
Nada que informar al respecto.
Articulo 27.-
Nada que informar al respecto.
Articulo 28.-

Nada que informar al respecto.

Articulo 29.-

Nada que informar al respecto mas all’ga de lo sefialado en el comentario al articulo 1.
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AYUNTAMIENTO DE GRANADA

SECRETARIA GENERAL
(Plaza del Carmen)

Articulo 30.-
Nada que informar al respecto.

Disposiciones adicionales

Primera.-

Nada que informar al respecto.

Segunda.-

Es reiteracion del articulo 3, por lo que se puede eliminar.

Disposicion final.-

Nada que informar al respecto.

Deberd repasarse el texto a fin de evitar lenguaje sexista.

Es todo cuanto se informa en Granada a fecha de firma electrénica.

EL VICESECRETARIO GENERAL
Fdo. Gustavo Garcia-Villanova Zurita

SR. COORDINADOR GENERAL DEL AREA DE ECONOMIA Y HACIENDA.
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