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Procedimiento:  Ordenanzas y Reglamentos
Interesado:

Representante:

Secretaria General (3690)

JORGE IGLESIAS PUERTA, CONCEJAL-SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO DE GRANADA.

CERTIFICO: Que la Junta de Gobierno Local en su sesién del dia 13 de febrero de 2026 adoptoé el
siguiente acuerdo:

4. Planeamiento y Gestion.
Referencia: 2026/3396M.

Aprobacion del proyecto de ordenanza reguladora del registro municipal de solares y edificaciones
ruinosas y del procedimiento para la sustitucion de la propiedad por incumplimiento de sus deberes
legales de edificacion, conservacion y rehabilitacion.

Visto expediente nim. 2026/3396M de Urbanismo relativo a la aprobaciéon del proyecto de
ordenanza reguladora del registro municipal de solares y edificaciones ruinosas y del procedimiento
para la sustitucion de la propiedad por incumplimiento de sus deberes legales de edificacién,
conservacion y rehabilitacion.

ANTECEDENTES.-

PRIMERO.- La Constitucién de 1978, en su articulo 33, reconoce el derecho de propiedad privada
matizando que la funcién social de este derecho delimita su contenido de acuerdo con las Leyes. Es
esta funcién social elemento de vital importancia a la hora de examinar un derecho como el de la
propiedad inmobiliaria, por la enorme repercusion que las leyes que regulan el mismo tienen en el
desarrollo del entorno en que suelo y edificaciones estan localizados, en los ambitos social, econémico,
medioambiental; y que definen el modelo de ciudad, asi como revelan el sentir de sus ciudadanos.

Asimismo, el articulo 47 de la CE reconoce el derecho de todos los espaiioles a una vivienda digna y
adecuada, al tiempo que asigna a los poderes publicos la obligacion de regular la utilizacion del suelo

de acuerdo con el interés general para impedir la especulacion.

Las Leyes, a las que hay que atender por imperativo constitucional en el objeto de la presente
Ordenanza, son el Texto Refundido de la Ley del Suelo aprobado por Real Decreto Legislativo 7/2015,
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de 30 de octubre (TRLS) y, en nuestra Comunidad Auténoma de Andalucia, la Ley 7/2021, de 1 de
diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia (LISTA) y su Reglamento de
desarrollo (RLISTA).

Particularmente, el articulo 5.a) del TRLS atribuye a toda la ciudadania el derecho a disfrutar de una
vivienda digna, adecuada y accesible; su articulo 15.1 prevé que el derecho de propiedad del suelo
comprende el deber de dedicar el suelo a los usos que resulten compatibles con la ordenacion
territorial y urbanistica; el deber de conservarlo en las condiciones legales de seguridad, salubridad,
accesibilidad y ornato legalmente exigibles; asi como el deber de realizar los trabajos de mejora y
sostenibilidad del mismo, hasta donde alcance el deber legal de conservacion; el art.14 aflade que el
deber de uso supone el de edificar en los plazos establecidos en la normativa aplicable; y los articulos
49 y 50 regulan la procedencia, alcance y régimen de las ventas y sustituciones forzosas. Habran de
ser tenidos en cuenta también los articulos 34 a 41 del TRLS en cuanto al régimen de valoraciones.

Por parte de la legislacién andaluza, con la aprobacion de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso
para la sostenibilidad del territorio de Andalucia (LISTA), y para una mejora sistematica de la normativa
aplicable, en su Titulo VI, se opta por regular de manera diferenciada la actividad de edificacién,
incluyendo de manera independiente la regulacién de la ejecucién de las obras de edificacién, el deber
de conservacion y rehabilitacion y la situacién legal de ruina urbanistica.

SEGUNDO.- La exigencia del cumplimiento del deber de edificacién, conservacion y rehabilitacion se
convierte en elemento necesario y fundamental a la hora de revitalizar la Ciudad, contribuyendo al
impulso de la regeneraciéon urbana, y en conexién con el Plan Municipal de Vivienda, y los objetivos
Municipales de frenar los deterioros de las edificaciones y de dar al suelo el destino que tiene marcado
en los instrumentos de planeamiento y ordenacién urbanistica.

Asi pues, el Registro Municipal de Solares y Edificaciones Ruinosas juega un papel decisivo como
herramienta para llevar a cabo acciones reales que repercutan de forma positiva en nuestra Ciudad,
dando solucion a problemas de insalubridad, inseguridad y falta de ornato publico, causados por el
abandono de solares sin edificar, las edificaciones inacabadas o derruidas, o los perjuicios para todos
los ciudadanos que resultan de la destruccion del patrimonio edificatorio existente.

Todo ello viene a justificar la adecuacion de esta Ordenanza a los principios de buena regulacién
recogidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Pablicas (LPAC), cuales son los principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia.

El articulo 136 de la LISTA y los articulos 335 a 337 de su Reglamento, contemplan la ejecucién,
mediante sustitucién, por incumplimiento del deber de edificaciéon a través del régimen de venta
forzosa. Los deberes de conservacién de las personas que ostenten la propiedad de suelo y
edificaciones se abordan en los articulos 144 a 146 de la LISTA; la expropiacion forzosa por razén de
urbanismo, en los articulos 119 a 126 de la LISTA; sin olvidar que los patrimonios publicos de suelo
estan regulados en los articulos 127 a 130 de la LISTA y que a los catalogos se refiere el articulo 72 de
la LISTA, previsiones todas ellas que habran de ser tenidas en todo momento presentes a la hora de
aplicar la presente Ordenanza.

TERCERO.- En base a lo anterior se ha procedido con caracter previo a la presente aprobacion de
proyecto de Ordenanza, a la realizacion de una consulta previa publica de conformidad con el Art. 133
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de la LPACAP (Ley 39/2015 de 1 de octubre), sustanciada a través del portal web del Ayuntamiento de
Granada y que se ha sometido a tal tramite durante un plazo de 15 dias (DESDE EL DiAS 11 AL 26 DE
SEPTIEMBRE DE 2025).

FUNDAMENTOS DE DERECHO.-

l.- Atendiendo a los antecedentes expuestos, en la propia consulta publica previa se indicaba tanto el
"Marco Legal" de la disposicién reglamentaria como los "Problemas a solucionar con la propuesta de
modificacion planteada”, respecto de lo cual indicamos lo siguiente:

Il. Antecedentes. Marco Legal.

La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuin de las Administraciones
Publicas (LPACAP), regula en su titulo VI la iniciativa legislativa y la potestad normativa de las
Administraciones Publicas, introduciendo una serie de novedades respecto a la regulacion anterior,
gue tienen como obijetivo principal incrementar la participacion de los ciudadanos en el procedimiento
de elaboracién de normas.

Entre estas novedades destaca la necesidad de recabar, con caracter previo a la elaboracion de la
norma, la opinion de los ciudadanos y de las organizaciones mas representativas que potencialmente
se puedan ver afectados por la misma, acerca de los problemas que se pretenden solucionar con la
iniciativa, la necesidad y oportunidad de su aprobacion, sus objetivos y las posibles soluciones
alternativas regulatorias y no regulatorias (Art. 133 de la LPACAP).

La consulta publica se sustanciara a través del portal web correspondiente, siendo un tramite exigible
para todas las Administraciones Publicas en el procedimiento de elaboraciéon de normas con rango de
Ley y reglamentos.

La Concejalia Delegada de Urbanismo, Obras Publicas y Licencias pretende, tras la realizacién de la
presente consulta ciudadana y su consideracién, elevar a la Junta de Gobierno Local la referida
propuesta como proyecto de ordenanza reguladora del registro municipal de solares y edificaciones
ruinosas y del procedimiento para la sustitucién de la propiedad por incumplimiento de sus deberes
legales de edificacién, conservacién y rehabilitacién, con naturaleza de disposicién de caracter general,
que posteriormente sera elevada al Pleno para su aprobaciéon mediante acuerdo, todo ello dentro de
las condiciones y habilitacién otorgada por el Texto Refundido de la Ley del Suelo aprobado por Real
Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre (TRLS) y, en nuestra Comunidad Auténoma de Andalucia,
la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia (LISTA)
y su Reglamento de desarrollo (RLISTA).

lll. Problemas que se pretende solucionar.

El objeto de la presente ordenanza es regular el funcionamiento y la organizacién del Registro
Municipal de Solares y Edificios Ruinosos, asi como el procedimiento de ejecucién por sustitucion del
propietario incumplidor para exigirle el cumplimiento de los deberes de edificacion, rehabilitacién y
conservacion sefalados en los articulos 136, 144 a 146 de la LISTA, y los articulos 306 y 307 de su

Reglamento.

El articulo 47 de la CE reconoce el derecho de todos los espaioles a una vivienda digna y adecuada, al
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tiempo que asigna a los poderes publicos la obligacion de regular la utilizacién del suelo de acuerdo
con el interés general para impedir la especulacién.

El articulo 5.a) del TRLS atribuye a toda la ciudadania el derecho a disfrutar de una vivienda digna,
adecuaday accesible; su articulo 15.1 prevé que el derecho de propiedad del suelo comprende el deber
de dedicar el suelo a los usos que resulten compatibles con la ordenacién territorial y urbanistica; el
deber de conservarlo en las condiciones legales de seguridad, salubridad, accesibilidad y ornato
legalmente exigibles; asi como el deber de realizar los trabajos de mejora y sostenibilidad del mismo,
hasta donde alcance el deber legal de conservacién; el art.14 afiade que el deber de uso supone el de
edificar en los plazos establecidos en la normativa aplicable; y los articulos 49 y 50 regulan la
procedencia, alcance y régimen de las ventas y sustituciones forzosas. Habran de ser tenidos en cuenta
también los articulos 34 a 41 del TRLS en cuanto al régimen de valoraciones.

Por parte de la legislacién andaluza, con la aprobacion de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso
para la sostenibilidad del territorio de Andalucia (LISTA), y para una mejora sistematica de la normativa
aplicable, en su Titulo VI, se opta por regular de manera diferenciada la actividad de edificacion,
incluyendo de manera independiente la regulacién de la ejecucion de las obras de edificacién, el deber
de conservacion y rehabilitacion y la situacién legal de ruina urbanistica.

Para ello, se regulan con mayor rigor los deberes de edificacion, conservacién y rehabilitacién en el
conjunto de la Ciudad; capacitando al Ayuntamiento para intervenir en los casos de las personas
propietarias incumplidoras los propietarios incumplidores.

La exigencia del cumplimiento del deber de edificacién, conservacion y rehabilitacion se convierte en
elemento necesario y fundamental a la hora de revitalizar la Ciudad, contribuyendo al impulso de la
regeneracion urbana, y en conexién con el Plan Municipal de Vivienda, y los objetivos Municipales de
frenar los deterioros de las edificaciones y de dar al suelo el destino que tiene marcado en los
instrumentos de planeamiento y ordenacion urbanistica.

Asi pues, el Registro Municipal de Solares y Edificaciones Ruinosas juega un papel decisivo como
herramienta para llevar a cabo acciones reales que repercutan de forma positiva en nuestra Ciudad,
dando solucion a problemas de insalubridad, inseguridad y falta de ornato publico, causados por el
abandono de solares sin edificar, las edificaciones inacabadas o derruidas, o los perjuicios para todos
los ciudadanos que resultan de la destruccién del patrimonio edificatorio existente.

Todo ello viene a justificar la adecuacion de esta Ordenanza a los principios de buena regulacién
recogidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Pablicas (LPAC), cuales son los principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia.

El articulo 136 de la LISTA y los articulos 335 a 337 de su Reglamento, contemplan la ejecucion,
mediante sustitucion, por incumplimiento del deber de edificacién a través del régimen de venta
forzosa. Los deberes de conservacion de las personas que ostenten la propiedad de suelo y
edificaciones se abordan en los articulos 144 a 146 de la LISTA; la expropiacion forzosa por razéon de
urbanismo, en los articulos 119 a 126 de la LISTA; sin olvidar que los patrimonios publicos de suelo
estan regulados en los articulos 127 a 130 de la LISTA y que a los catalogos se refiere el articulo 72 de
la LISTA, previsiones todas ellas que habran de ser tenidas en todo momento presentes a la hora de
aplicar la presente Ordenanza.
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Teniendo en cuenta que el articulo 286.1 del Reglamento de la LISTA habilita expresamente a los
Ayuntamientos a la regulacion del Registro Municipal de Solares y Edificaciones Ruinosas, y dado que
los Ayuntamientos cuentan, con fundamento en el articulo 4.1.a) de la Ley 7/1985, de 2 de abril
Reguladora de las Bases de Régimen Local, con la potestad de dictar ordenanzas en materias de su
competencia, es obligado retomar el marco legal que fomente la edificacion de los solares y establezca
el régimen juridico de las edificaciones ruinosas.

IV.- La presente Ordenanza tiene su fundamento en el articulo 4.1.a) de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases de Régimen Local (LRBRL), el cual atribuye a los Ayuntamientos la potestad
reglamentaria, es decir, capacidad para desarrollar, dentro de la esfera de sus competencias, lo
dispuesto en las Leyes estatales o autondmicas. Como consecuencia de esta potestad, los
Ayuntamientos pueden dictar disposiciones de caracter general y de rango inferior a la Ley, sin que,
en ningun caso, estas disposiciones puedan contener preceptos opuestos a las Leyes.

V.- El procedimiento para la aprobacién de la Ordenanza Municipal atiende a una previa aprobacion
del proyecto de modificacion por parte de la Junta de Gobierno Local, Art. 127.1 letra a de la LRBRL
(Ley 7/1985 de 2 de abril), para su posterior sometimiento a la Comisién Municipal de Urbanismo,
previos los informes preceptivos, y segln el procedimiento establecido en el Art. 49 de la LRBRL:

"La aprobacion de las Ordenanzas locales se ajustara al siguiente procedimiento:

a) Aprobacion inicial por el Pleno.

b) Informacion publica y audiencia a los interesados por el plazo minimo de treinta dias para la
presentacion de reclamaciones y sugerencias.

c) Resolucion de todas las reclamaciones y sugerencias presentadas dentro del plazo y

aprobacion definitiva por el Pleno. En el caso de que no se hubiera presentado ninguna reclamacion o
sugerencia, se entendera definitivamente adoptado el acuerdo hasta entonces provisional".

Por todo ello, a propuesta del Teniente de Alcalde Delegado de Urbanismo, Obras Publicas y Licencias,
la Junta de Gobierno Local acuerda:

Aprobar el proyecto de ordenanza reguladora del registro municipal de solares y edificaciones
ruinosas y del procedimiento para la sustitucién de la propiedad por incumplimiento de sus deberes
legales de edificacién, conservacion y rehabilitacion, estructurada en cuatro Titulos y un total de 16
articulos y del siguiente tenor literal:

“Ordenanza Reguladora del Registro Municipal de Solares y Edificaciones Ruinosas y del Procedimiento
para la sustituciéon del Propietario Incumplidor en sus Deberes Legales de Edificaciéon, Conservacion y
Rehabilitacion.

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La Constitucion de 1978, en su articulo 33, reconoce el derecho de propiedad privada matizando que
la funcién social de este derecho delimita su contenido de acuerdo con las Leyes. Es esta funcion social
elemento de vital importancia a la hora de examinar un derecho como el de la propiedad inmobiliaria,
por la enorme repercusion que las leyes que regulan el mismo tienen en el desarrollo del entorno en
que suelo y edificaciones estan localizados, en los ambitos social, econémico, medioambiental; y que
definen el modelo de ciudad, asi como revelan el sentir de sus ciudadanos.
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Asimismo, el articulo 47 de la CE reconoce el derecho de todos los espaiioles a una vivienda digna y
adecuada, al tiempo que asigna a los poderes publicos la obligacion de regular la utilizacién del suelo
de acuerdo con el interés general para impedir la especulacién.

Las Leyes, a las que hay que atender por imperativo constitucional en el objeto de la presente
Ordenanza, son el Texto Refundido de la Ley del Suelo aprobado por Real Decreto Legislativo 7/2015,
de 30 de octubre (TRLS) y, en nuestra Comunidad Autonoma de Andalucia, la Ley 7/2021, de 1 de
diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia (LISTA) y su Reglamento de
desarrollo (RLISTA).

Particularmente, el articulo 5.a) del TRLS atribuye a todos los ciudadanos el derecho a disfrutar de una
vivienda digna, adecuada y accesible; su articulo 15.1 prevé que el derecho de propiedad del suelo
comprende el deber de dedicar el suelo a los usos que resulten compatibles con la ordenacién
territorial y urbanistica; el deber de conservarlo en las condiciones legales de seguridad, salubridad,
accesibilidad y ornato legalmente exigibles; asi como el deber de realizar los trabajos de mejora y
sostenibilidad del mismo, hasta donde alcance el deber legal de conservacién; el art.14 afiade que el
deber de uso supone el de edificar en los plazos establecidos en la normativa aplicable. Habran de ser
tenidos en cuenta los articulos 34 a 41 del TRLS en cuanto al régimen de valoraciones.

Por parte de la legislacién andaluza, con la aprobacion de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso
para la sostenibilidad del territorio de Andalucia (LISTA), y para una mejora sistematica de la normativa
aplicable, en su Titulo VI, se opta por regular de manera diferenciada la actividad de edificacion,
incluyendo de manera independiente la regulacion de la ejecucion de las obras de edificacion, el deber
de conservacién y rehabilitacién y la situacion legal de ruina urbanistica.

Para ello, se regulan con mayor rigor los deberes de edificacion, conservacién y rehabilitaciéon en el
conjunto de la Ciudad; capacitando al Ayuntamiento para intervenir en los casos de propietarios
incumplidores.

Todo ello ha sido desarrollado por el Decreto 550/2022, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento general de la LISTA.

La exigencia del cumplimiento del deber de edificacién, conservacioén y rehabilitacién se convierte en
elemento necesario y fundamental a la hora de revitalizar la Ciudad, contribuyendo al impulso de la
regeneracién urbana, y en conexién con el Plan Municipal de Vivienda, y los objetivos Municipales de
frenar los deterioros de las edificaciones y de dar al suelo el destino que tiene marcado en los
instrumentos de planeamiento y ordenacion urbanistica.

Asi pues, el Registro Municipal de Solares y Edificaciones Ruinosas juega un papel decisivo como
herramienta para llevar a cabo acciones reales que repercutan de forma positiva en nuestra Ciudad,
dando solucion a problemas de insalubridad, inseguridad y falta de ornato publico, causados por el
abandono de solares sin edificar, las edificaciones inacabadas o derruidas, o los perjuicios para todos
los ciudadanos que resultan de la destruccion del patrimonio edificatorio existente.

Todo ello viene a justificar la adecuacion de esta Ordenanza a los principios de buena regulacion

recogidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas (LPAC), cuales son los principios de necesidad, eficacia,
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proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia.

El articulo 136 de la LISTA y los articulos 335 a 337 de su Reglamento, contemplan la ejecucion,
mediante sustitucion, por incumplimiento del deber de edificacién a través del régimen de venta
forzosa. Los deberes de conservacion del propietario de suelo y edificaciones se abordan en los
articulos 144 a 146 de la LISTA; la expropiacion forzosa por razén de urbanismo, en los articulos 119 a
126 de la LISTA; sin olvidar que los patrimonios publicos de suelo estan regulados en los articulos 127
a 130 de la LISTA y que a los catalogos se refiere el articulo 72 de la LISTA, previsiones todas ellas que
habran de ser tenidas en todo momento presentes a la hora de aplicar la presente Ordenanza.

El incumplimiento de los deberes legales sefalados de edificar y conservar enlaza directamente con la
especulaciéon en torno a la propiedad del suelo que expresamente proscribe la CE: el hecho de que, a
lo largo de todo el siglo XX, se haya mantenido la tendencia de la continua demanda de suelo para
urbanizar, asi como que se haya convertido en una practica habitual la retencion de la propiedad,, a
fin de elevar su precio a medida que la expansién del municipio iba generando plusvalias para el
propietario, ha desembocado en un proceso que ha generado, en ocasiones, un atropello insostenible
a la seguridad, salubridad y ornato publicos, y ello con dos consecuencias indeseables: la degradacién
del centro de la ciudad, sus barrios mas antiguos y mas deseables para vivir, haciendo perder los
valores propios de la arquitectura histérica y popular, asi como impidiendo que sus habitantes y
visitantes participen del aumento del nivel de vida; de otra parte, la indignidad en las condiciones de
vida en el marco de las viviendas en régimen de alquiler, las cuantias elevadisimas de las rentas y la
escasez de la oferta, junto al crecimiento desaforado, al que se ha comenzado a poner coto, de las
viviendas destinadas a alquileres turisticos; estas circunstancias también se refuerzan por el deliberado
abandono de los deberes de conservacion de los edificios, por parte de los propietarios, que redunda
en el perjuicio de los inquilinos y, dentro de éstos, los de mas bajo nivel de ingresos.

Es conocido que la buscada declaracion administrativa de ruina de un inmueble, mediando su
abandono intencionado, es la forma encubierta de desalojar a los arrendatarios sin derecho a
indemnizacién, para hacer finalmente desaparecer el inmueble, tras |la obligada demolicién del mismo,
y lograr de este modo la posibilidad de levantar otro en su lugar que, ademas de no presentar ya los
elementos arquitectonicos dignos de haberse conservado, supone para el propietario un mayor
aprovechamiento del que Gnicamente se beneficia él mismo, y del que en nada participa la comunidad
a la que se ha privado, por la via de la omisién del deber de conservar o rehabilitar, de unos valores
(histaricos, culturales, estéticos) que debieran haber sido acreedores de un mayor grado de proteccion.

Teniendo en cuenta que el articulo 286.1 del Reglamento de la LISTA habilita expresamente a los
Ayuntamientos a la regulacion del Registro Municipal de Solares y Edificaciones Ruinosas, y dado que
los mismos cuentan, de acuerdo al articulo 4.1.a) de la Ley 7/1985, de 2 de abril Reguladora de las
Bases de Régimen Local, con la potestad de dictar ordenanzas en materias de su competencia, es
obligado retomar el marco legal que fomente la edificaciéon de los solares y establezca el régimen
juridico de las edificaciones ruinosas.

Al contrario, al exigir el cumplimiento de los deberes de edificar, conservar y rehabilitar, a través del
procedimiento que permita la venta forzosa y la creacién del registro municipal de solares y
edificaciones ruinosas recogidos en la presente Ordenanza, y la sustitucién del propietario incumplidor
de sus deberes, se ha querido reforzar la capacidad de actuacion del Excmo. Ayuntamiento de Granada,
renovando el ejercicio de sus potestades administrativas, adecuando a las normativas actuales su
capacidad de actuacion, y dotandolo de un instrumento que sirva al normal desarrollo y renovacion de
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la Ciudad, especialmente en los barrios donde el paso del tiempo se aprecia con mas intensidad, cuales
son el casco antiguo y los barrios histoéricos, colocando ese recurso finito que es el suelo a disposicion
del destino previsto por la ley, para que sirva al cumplimiento de los fines constitucionales,
promoviendo las condiciones que faciliten la dignidad en el derecho de acceso a la vivienda, también
mirando a la deseada vivienda protegida, y ello en consonancia con el Plan Municipal de Vivienda, que
encontrara en esta Ordenanza un marco previo de valor incuestionable; igualmente, garantizando en
todo momento, como no podria ser de otra manera, que esta intervencion en el derecho de propiedad
inmobiliaria redine todas las condiciones y respete toda la legalidad vigente.

De otra parte, El Decreto ley 1/2025, de la Junta de Andalucia, en su art. 5, crea la bolsa de suelo para
vivienda asequible “a los efectos de dar publicidad y transparencia a los suelos disponibles para la
construccion de viviendas protegidas y asequibles e impulsar los mecanismos de colaboraciéon
publico privada”.

La Ley 5/2025 de Vivienda de Andalucia, que entré en vigor el 24 de enero de 2026, integra y desarrolla
este esquema dentro del nuevo marco general de vivienda, reforzando deberes de informacién a la
ciudadania y trazabilidad documental en materia de suelo y promociones protegidas. Recoge, en su
articulo 12, que la Consejeria competente en materia de vivienda constituird una bolsa de suelo para
vivienda asequible a los efectos de dar publicidad a los suelos disponibles para la construccién de
viviendas a precio asequible e impulsar los distintos mecanismos de colaboracién publico-privada. En
dicha bolsa se incluyen los Inmuebles de uso residencial incluidos en el Registro Municipal de Solares
y Edificaciones Ruinosas susceptibles de acoger vivienda protegida o asequible.

El Decreto ley 1/2025 obliga a que la informacion de la bolsa de suelo sea objeto de publicidad a
través del Portal de la Junta de Andalucia. Aunque el detalle técnico se reserva al desarrollo
reglamentario, del propio art. 5 y de las notas explicativas puede deducirse el niicleo minimo de datos
a publicar:

-Identificacion de las parcelas incorporadas (localizacion, municipio, referencia o codificacion gréafica).
-Condicion urbanistica y destino: suelo disponible para vivienda protegida o asequible, incluyendo su
procedencia (suelo residencial, dotacional o terciario transformable conforme al art. 2 del mismo
Decreto ley).

-Superficie y edificabilidad orientativa para uso residencial protegido o asequible.

-Titularidad (publica o privada) y situacidon administrativa basica, a efectos de que los operadores
conozcan el grado de disponibilidad y requisitos para su movilizacion.

-Condiciones generales de acceso a los mecanismos de colaboracién publico privada vinculados a
cada ambito (convenios, concursos, cesiones, etc.).

Asi pues, se incorpora también al texto de esta Ordenanza la obligacién del Ayuntamiento consecuente
a la publicidad, en aras de la trasparencia, de los solares incluidos en el Registro que se regula.

TITULO I. DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion.

1. El objeto de la presente ordenanza es regular el funcionamiento y la organizacion del Registro
Municipal de Solares y Edificios Ruinosos, asi como el procedimiento de ejecucién por sustitucion del
propietario incumplidor para exigirle el cumplimiento de los deberes de edificacion, rehabilitacion y
conservacion senalados en los articulos 136, 144 a 146 de la LISTA, y los articulos 306 y 307 de su
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Reglamento.
2. El ambito de aplicacion del Registro Municipal comprende el término municipal de Granada.

Articulo 2. Naturaleza juridica.

1. El Registro tiene naturaleza juridica administrativa; esta integrado por todos los inmuebles, tanto
solares como edificaciones, que hayan sido previamente incluidos en el mismo, en virtud de resoluciéon
administrativa dictada por el 6rgano municipal competente.

2. El Registro sera publico. Cualquier ciudadano tendra derecho a que se le manifieste o certifique su
contenido.

3. El Ayuntamiento identificara y remitira a la Junta de Andalucia la informacion relativa a las parcelas
incluidas en el Registro regido por la presente Ordenanza, asi como de aquellas parcelas publicas en
desuso o aptas para vivienda protegida o asequible, a fin de que se incorporen a la bolsa y puedan ser
ofrecidas a promotores mediante proyectos de colaboracion publico privada. El Ayuntamiento
remitird, por medios telematicos, informacién de sus registros municipales, incluido el presente de
solares y edificaciones ruinosas, al Sistema de Informacion de Vivienda Protegida.

TiTULO II. CONTENIDO Y ORGANIZACION
DEL REGISTRO DE SOLARES Y EDIFICACIONES RUINOSAS

Articulo 3. Supuestos inscribibles.

Son susceptibles de inscripcién los inmuebles, terrenos, solares o edificaciones, que se hallen en alguno
de los supuestos que se enumeran a continuacion:

a) Solares sin edificar: se entiende por solar la unidad predial o parcela de suelo urbano dotada de los
servicios y caracteristicas minimas que exige el articulo 13.3 de la LISTA.

b) Construcciones paralizadas: entendiendo por tales las que, habiendo sido iniciadas, queden
abandonadas o fueren suspendidas.

Se apreciara paralizacién, a los efectos de esta Ordenanza Reguladora del Registro Municipal de Solares
y Edificaciones Ruinosas, cuando, de conformidad con el articulo 141.3 de la LISTA, hayan transcurrido
dos meses desde la notificacion de la caducidad de la licencia sin haber sido solicitada una nueva, o
tras haberse denegado la que se hubiera deducido.

c) Edificaciones inadecuadas: la no adecuacion ira ligada a la incompatibilidad total o manifiesta de la
edificacién con el planeamiento vigente en cuanto a los requisitos de uso, alineacién, volumen, altura
u otros que el planeamiento incluya, y que, a su vez, interrumpan el desarrollo de proyectos
municipales.

d) Edificaciones deficientes: entendiendo por tales aquellas cuyo estado de conservacion no reGina las
condiciones que las hagan aptas para su habitabilidad o uso efectivo legitimo, o presenten carencias
graves de seguridad, desembocando en la generacion de grave riesgo para la integridad o la salud de
las personas, o de grave peligro para los bienes, como consecuencia del incumplimiento injustificado
de las érdenes de ejecucién de obras de reparacién, conservacién o rehabilitacién dictadas por el
6rgano municipal competente, o de las obras contempladas en los informes derivados de la Inspeccién
Técnica de Edificios.

e) Edificaciones ruinosas: son aquellas en que concurren las circunstancias comprendidas en el articulo
146 de la LISTA.

f) Terrenos en suelo urbano no sometidos a actuaciones de transformacion urbanistica, en relacién
con el deber de edificar del articulo 18.2 de la LISTA.

g) Edificaciones que incumplan los plazos recogidos en las 6rdenes de ejecucion, sin que se hayan
realizado las obras de conservacion y rehabilitacion determinadas en ellas.
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Articulo 4. Contenido del Registro.

1. El Registro Municipal de Solares y Edificaciones Ruinosas expresara, respecto de cada solar, terreno
o edificio, los datos identificativos de los mismos que se conozcan, o la indicaciéon de desconocido de
aquellos que se ignoren. Los datos de cada solar, terreno o edificio que constaran seran:

a) Situacion, nombre de la finca si lo tuviere, nombre y niimero de la via, y los que hubiere tenido con
anterioridad.

b) Extension y linderos, con la determinacion, si fuere posible, de la medida de éstos.

c¢) Naturaleza de la finca, su destino y cuantos datos permitan su mejor identificacion.

d) Nombre, apellidos y domicilio del propietario.

e) Referencia de los datos de inscripcion en el Registro de la Propiedad.

f) Cargas, gravamenes y demas situaciones juridicas inscritas en el Registro de la Propiedad, y
circunstancias personales de sus titulares.

g) Plazo de edificacion y, en su caso, prérrogas del mismo, con referencia al documento que lo
determinare.

h) Referencia catastral de la finca.

i) Inquilinos, ocupantes del inmueble.

2. También se indicara el acuerdo o la resolucion por los que se declare el incumplimiento de los
deberes de edificar, conservar o rehabilitar.

3. En su caso, se consignara el cumplimiento de las obligaciones de edificar o conservar mediante la
cancelacién del correspondiente asiento.

4. Se dejara también constancia de las demas circunstancias prevenidas en preceptos legales o
reglamentarios que deban reflejarse en el Registro.

Articulo 5. Organizacion del Registro.
1. El Registro se llevara mediante instrumento informatico adecuado a las finalidades perseguidas, y
de conformidad con lo establecido en la legislacion en materia de procedimiento administrativo.
2. Igualmente, el Registro contara con la apertura de una Ficha de Actividad de Tratamiento, a los
efectos de la debida proteccién de los datos personales que se contengan en el mismo.
3. En cualquier comunicacion que se realice a cualquier interesado, ya sea propietario o no, se incluira
la correspondiente Clausula de Proteccion de Datos, que debera contener:

« Unaintroduccién en la que se informe sobre la recogida de datos personales, con mencioén al

RGPD y la LOPDGDD.

» |dentidad y datos del responsable del tratamiento.

« Ensucaso, datos de contacto del DPO.

* Qué datos personales se recogen.

« Finalidad del tratamiento de los datos y las bases juridicas que lo legitiman:
En caso de que la base juridica del tratamiento sea el interés legitimo del responsable o de un tercero,
se debera especificar dicho interés o intereses.

« Los destinatarios de los datos (si hay encargados del tratamiento).

« Ensucaso, la posibilidad de transferencias internacionales de datos personales.

» Plazo de conservacién de los datos.

» Derecho del interesado a ejercer su derecho de acceso, rectificacién, supresion, limitacién del

tratamiento, portabilidad y oposicién (Derechos ARSULIPO).

« En qué casos se puede retirar el consentimiento.

« Elderecho a presentar reclamacion ante la AEPD.

» Ensucaso, la existencia de decisiones automatizadas y la elaboracion de perfiles.

* Y, en el caso de que los datos no se hubieran obtenido del interesado, el origen de los mismos,

Esta informacion se podra ofrecer en dos capas informativas; una primera capa con la informacion
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basica relativa al tratamiento de datos, que incluya donde pueden encontrar la segunda capa
informativa, que ofrecera toda la informacién detallada.

4. Se abrirda una hoja registral independiente y correlativa para cada solar/terreno o
construccion/edificio.

Articulo 6. Coordinacién con el Registro de la Propiedad.

1. Una vez se proceda a la declaracién del incumplimiento de los deberes que dan lugar a la inscripcion
y a la inclusién de la finca en el Registro de Solares y Edificaciones Ruinosas, se remitira al Registro de
la Propiedad certificado en el que se transcriba literalmente el acuerdo de inscripcion de la finca en el
Registro de Solares, debiendo hacerse constar que dicho acuerdo ha sido notificado al titular registral,
y que ha puesto fin a la via administrativa.

2. La inclusiéon de la finca en el Registro Municipal se hard constar en el Registro de la Propiedad
mediante nota marginal a la Gltima inscripcion de dominio de aquélla, solicitando -en la remisién del
certificado al que se refiere el apartado anterior- al Registro de la Propiedad expresamente la practica
de la nota.

3. Si el Ayuntamiento se adjudicase la edificacién con destino al Patrimonio Municipal del Suelo por
declararse desierto el concurso, la inscripcion se practicarad a su favor en la forma prevista en los
articulos 87 a 91 del Real Decreto 1093/1997 de 4 de julio por el que se aprueba el Reglamento sobre
Inscripcion en el Registro de la Propiedad de Actos de Naturaleza Urbanistica.

4. La situacién de enajenacion forzosa del inmueble tiene el caracter de carga real y asi se hara constar
en las certificaciones de la finca que se expidan.

Articulo 7. Competencia.

1. El Registro Municipal estara a cargo del Area con competencias en materia de Urbanismo del Excmo.
Ayuntamiento de Granada.

2. Al Concejal/a Delegado/a de dicha Area de Urbanismo, le corresponderan, previa delegacion de
competencias, las siguientes atribuciones:

a) La supervision del Registro, velando por que la llevanza del mismo se adecue a la normativa legal y
reglamentaria.

b) La incoacion del procedimiento de inclusidon de los inmuebles en el Registro Municipal.

TITULO IIl. PROCEDIMIENTO DE INSCRIPCION EN EL REGISTRO

Articulo 8. Requisitos para el inicio del procedimiento.

Para iniciar el procedimiento de inclusién de una finca en el Registro Municipal, sera imprescindible la
concurrencia de alguna de las circunstancias siguientes:

a) La declaracion de incumplimiento del deber urbanistico de edificacién en el plazo fijado
previamente al efecto, comprendiendo parcelas, solares, e incluyendo los que cuenten con edificaciéon
deficiente, inacabada e inadecuada. A estos efectos dando continuidad a lo establecido en el vigente
Decreto de 30 de junio de 2003, dictado en expediente 1199/2003 se concretan los siguientes plazos
en el Municipio de Granada:

. Para los solares y parcelas que no requieran para el cumplimiento del deber de edificar de
planeamiento de desarrollo alguno (o del previo instrumento de gestion), el plazo a tener en cuenta
sera de un ano desde que se tuvo conocimiento de su caracter de solar.

° En las restantes categorias de suelo, habra de estarse a los plazos que se establezcan en los
instrumentos de desarrollo correspondientes, y en su defecto, si estos no hubieran sido establecidos,
al plazo de un ano desde la recepcion definitiva de las obras de urbanizacién, o documento técnico
equivalente que confirme la condicion de solar de la parcela.
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Estos plazos no se modifican en ninguno caso por la transmision de fincas, en virtud del principio de
subrogacion real.

b) La declaracion administrativa de la situacién de ruina de la construccidon que determina, por
ministerio del articulo 146.2 de la LISTA, su inclusién en el Registro Municipal.

c) El incumplimiento de las ordenes de ejecucion, conforme a lo previsto en los articulos 320 y 320 del
Reglamento de la LISTA.

Articulo 9. Declaraciéon de incumplimiento del deber de edificacion.

1. La no iniciacion, en el plazo fijado al efecto, de la edificacion de las parcelas y solares, incluidos los
que cuenten con edificacion deficiente o inadecuada, comporta la declaracién de incumplimiento del
deber de edificacion.

2. El procedimiento para la declaracion del incumplimiento del deber de edificar podra iniciarse de
oficio o a instancia de persona interesada: en caso de iniciarse a instancia de persona interesada, junto
a la solicitud habra de justificar su interés en la futura ejecucién por sustituciéon, mediante la
acreditaciéon de su solvencia econdmicay técnica, y debera fundamentar, justificada y suficientemente,
el incumplimiento del deber de edificar por la persona propietaria.

3. Iniciado el procedimiento, se notificara la apertura de audiencia por un plazo de quince dias a los
propietarios y demas titulares de bienes y derechos reales afectados. A tal efecto, se solicitara del
Registro de la Propiedad certificacién de dominio y cargas de la parcela o solar correspondiente y se
hara constar en él, en la forma que disponga la normativa registral, el comienzo del procedimiento. La
transmision de la parcela o solar no modificara la situacion del titular de esta respecto de los deberes
de edificar.

4. En los procedimientos iniciados de oficio, el plazo maximo para resolver y notificar la resolucion del
procedimiento de declaracion del incumplimiento del deber de edificar sera de seis meses desde la
fecha del acuerdo de iniciacion.

5. En los procedimientos iniciados a solicitud de interesado, el plazo maximo sera de seis meses desde
la presentacién de la solicitud en el registro electrénico de la Administracion.

6. No obstante, previamente a la resolucién de incumplimiento, se podra excepcionalmente, por una
sola vez y de manera motivada, suscribir convenio para edificar con el propietario, comprometiéndose
este a iniciar la edificacion en el plazo de un mes desde la concesion de licencia de edificacion o
presentacion de declaraciéon responsable que debera solicitarse o presentarse a su vez en el plazo de
un mes desde la suscripcion y aprobacién del convenio.

7. Asimismo, con caracter previo a la declaracion de incumplimiento, podra suscribirse convenio con
el propietario a fin de que se convoque concurso para la ejecuciéon de la edificacién por persona
interesada mediante la modalidad exclusiva de aportacién.

8. El convenio recogera, al menos, los plazos de ejecucién de la edificaciéon y el modo o modos en que
debera retribuirse la actuacién edificatoria, retribucién que podra consistir en una o varias unidades
de la edificacién, susceptibles de aprovechamiento independiente, en régimen de propiedad
horizontal. Los plazos convenidos no podran superar los seis meses desde la adjudicacién para la
solicitud de la licencia o presentacion de la declaraciéon responsable, ni los tres meses desde la
concesion de licencia de edificacion o presentacion de declaracién responsable para iniciar la
edificacion.

9. El procedimiento para declarar el incumplimiento del deber de edificar quedara suspendido en caso
de que el propietario inicie las obras, por el tiempo sefialado para su ejecucion; y desde la suscripcion
de alguno de los convenios previstos en los parrafos anteriores, por los plazos acordados para solicitar
licencia o presentar declaracién responsable, y para ejecutar las obras. Se alzara la suspension del
procedimiento, en caso de incumplimiento de tales plazos.

10. Transcurrido el plazo indicado sin que se haya notificado resolucion expresa, se producira la
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caducidad del procedimiento iniciado de oficio, sin perjuicio de poder iniciarse un nuevo
procedimiento en el caso de persistir el objeto que motivé la tramitacion del expediente.

11. La Administracién actuante remitira al Registro de la Propiedad certificacion de la resolucién para
su constancia por nota al margen de la Gltima inscripciéon de dominio.

Articulo 10. Tramitacién del procedimiento de inclusion en el Registro Municipal.

1. Inicio del procedimiento:

A. El expediente de inclusion de un inmueble en el Registro Municipal se podra incoar:

a) Por iniciativa del Ayuntamiento.

b) A peticion de otra Administracion Pablica.

¢) A instancia de cualquier ciudadano.

B. La resolucién de incoacion debe expresar la concurrencia de alguna de las circunstancias previstas
en el articulo 8 de la presente Ordenanza.

2. Instruccion del procedimiento:

A. Los actos relativos a la determinacion y comprobacion de los datos que sirvan de base a la resolucion
administrativa se referiran a los siguientes extremos:

a) ldentificacion de la finca, a fin de comprobar la correspondencia con aquella para la que se produjo
la declaracién del incumplimiento de los deberes urbanisticos de edificar, conservar, rehabilitar.

b) Constataciéon del momento en que se produzca, en su caso, el desarrollo de los procesos de
urbanizacién o edificacién, o de ambos, para impedir su inicio o continuacién.

B. La participacién de los interesados se materializara mediante:

a) La notificacion de la incoacién a duefios de la finca, arrendatarios, ocupantes de la misma, y titulares
de derechos reales y situaciones juridicas reflejados en el Registro de la Propiedad.

b) La publicacion en el boletin oficial correspondiente.

Las notificaciones habran de practicarse en el plazo de diez dias desde la adopcién del acuerdo.

C. En cuanto a la formulacion de alegaciones, propuesta de pruebas y/o de informes:

Los interesados podran formular alegaciones, asi presentar o proponer las pruebas y/o informes que
consideren oportunos en el plazo de los quince dias siguientes a la notificacién de la incoacién o a la
publicacion de la resolucion de incoacién del procedimiento.

3. Terminacién del procedimiento:

A. Transcurrido el plazo de alegaciones y practicadas, en su caso, las pruebas admitidas, el/la
Concejal/a Delegada del Area, previo informe técnico de los Servicios competentes del Area de
Urbanismo, dictara la Resolucién que proceda, disponiendo, alternativamente, la inclusién de la finca
en el Registro Municipal o la improcedencia de dicha inclusién. La Resolucién que acuerde la inclusiéon
en el Registro debera contener el requerimiento al sujeto obligado para revertir la situacion del
inmueble y dar cumplimiento a sus deberes urbanisticos; se notificara a todos los interesados, y al
6rgano requirente en caso de haberse incoado el procedimiento a instancias del mismo, y
publicAndose diario oficial correspondiente.

El plazo maximo en que debera recaer Resolucién del procedimiento es de seis meses desde la
incoacion.

Articulo 11. Tramitacion del procedimiento de exclusion o cancelacion del Registro Municipal.

1. Inicio del procedimiento:

El expediente de exclusion de un inmueble en el Registro Municipal, o de cancelacion de la inclusién,
se podra incoar:

a) Por iniciativa del Ayuntamiento.

b) A instancia del titular del inmueble.

2. La resolucion del procedimiento de exclusion debera concretar las causas que motivan la misma,
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gue con caracter general seran:

a) El cumplimiento del deber de edificar mediante la construccion y puesta en uso de la edificacion.
b) El cumplimiento del deber de restaurar o demoler la edificacién declarada en ruina.

c) El cumplimiento del deber de conservar mediante la acreditacion de las acciones que fueron objeto
de 6rdenes de ejecucion.

d) La pérdida de la condicion de solar de la parcela por modificacion del planeamiento.

2. El procedimiento de cancelacion de una inclusién, justificara la existencia de los datos que, siendo
erroneos, motivaron que el inmueble fuera incluido en el Registro municipal cuando no procedia la
declaracion de incumplimiento u la consecuente inclusion.

TITULO IV. PROCEDIMIENTO DE ENAJENACION FORZOSA.

Articulo 12. Valoracion del inmueble objeto del procedimiento.

1. En el expediente de enajenacion forzosa la Administracién ha de indicar la valoracion del suelo, de
las edificaciones y demas elementos y derechos sobre el inmueble.

2. La valoracién de los bienes objeto de inscripcidn se realizarad de conformidad con lo establecido en
la legislacion Estatal en esta materia.

Articulo 13. Situacion de ejecucidon por sustitucion.

1. Un inmueble se coloca en situacién de ejecucidon por sustitucién, por ministerio de la ley, en base al
mero transcurso del plazo seialado por el legislador, con incumplimiento de alguno de los siguientes
deberes:

a) Incumplimiento del deber de edificar un solar: cuando transcurre el plazo indicado en la Resolucidn,
al que se refiere el articulo 8 de esta Ordenanza, sin que el propietario comunique el inicio de las obras,
previa obtencion de la licencia correspondiente, o sin acreditar la causa de la imposibilidad de obtener
la licencia correspondiente, de conformidad con el articulo 136.2 de la LISTA.

b) Incumplimiento del deber de restaurar, o de demoler la edificaciéon declarada en ruina: cuando
transcurre el plazo de un afo, desde la inclusion de una finca declarada en ruina en el Registro
Municipal, sin que el duefio ejecute las obras de rehabilitacion o restauracién pertinentes, o proceda
a la demolicion del inmueble declarado en ruina de acuerdo con el articulo 146.2 y 146.3 de la LISTA.
¢) Incumplimiento injustificado del deber de conservar. Cuando transcurre el plazo de un afo, desde
la inclusién de un inmueble que ha incumplido los plazos establecidos en las ordenes de ejecucion de
obras de conservacién, habilita a la Administracién municipal para su ejecucién por sustitucion, de
conformidad con el articulo 144.2 de la LISTA; y 320.4 y 322 del reglamento de la LISTA.

2.- También quedan en situacién de ejecucién por sustitucién los inmuebles en determinados casos,
sin la previa inclusién de los mismos en el RMSER:

a) Cuando se produce la caducidad de una licencia de obras de edificacion. Si transcurre el plazo de
dos meses desde la notificacion de la declaracion de caducidad sin que se haya solicitado la licencia o,
en su caso, denegada la que haya sido instada, procede declarar la constitucién de la parcela o solar
correspondiente en la situacion de ejecucion por sustitucidon, de conformidad con el articulo 143.1 de
la LISTA.

b) Cuando una vez otorgada licencia de obras de edificacion o presentada declaracion responsable de
una parcela o solar, no finalizan las obras dentro de los plazos previstos a tales efectos, de conformidad
con el articulo 136.2 de la LISTA.

3. La situacion de ejecucion por sustitucion habilitard al Ayuntamiento, salvo que acuerde la
expropiaciéon o la ejecucion subsidiaria, para convocar y resolver, mediante procedimiento con
publicidad y concurrencia, de oficio o a solicitud de cualquier persona, un concurso para la venta
forzosa para la sustitucion de la persona propietaria incumplidora.
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4. En caso de solicitud de persona interesada, el concurso debera convocarse en el plazo maximo de
dos meses desde la presentacion de la solicitud, salvo que en ese plazo la Administracién actuante
acordase el inicio de procedimiento por expropiacion o ejecucién subsidiaria.

5. En cualquiera de las modalidades de ejecuciéon mediante sustitucion podra aplicarse, de forma
voluntaria o forzosa, la reparcelacion en régimen de propiedad horizontal entre las personas
propietarias y el municipio o, en su caso, entre la adjudicataria de la ejecucion.

Articulo 14. Inicio del concurso.

1. El 6rgano competente convocara y resolvera de oficio, o a solicitud de cualquier persona, mediante
procedimiento con publicidad y concurrencia, un concurso para la venta forzosa por sustitucion de la
persona propietaria incumplidora.

2. El plazo de inicio del concurso para la sustitucién del propietario incumplidor se computara desde
gue conste en el Registro Municipal que la finca se encuentra en situacién de ejecucion por sustitucion,
0 se compruebe que concurre alguna de las circunstancias previstas en el articulo 13.2 de esta
Ordenanza para considerarla en situacién de ejecucién por sustitucién; y sera de seis meses, como
plazo general, salvo que medie solicitud de interesado para iniciar el concurso, en cuyo caso el plazo
serad de dos meses a contar desde la presentacién de tal solicitud.

3. Una vez iniciado el procedimiento se requerira valoracion a los servicios técnicos municipales.

Articulo 15. Requisitos de la convocatoria del concurso.

1. La convocatoria del concurso respetara los requisitos de publicidad y concurrencia que procedan
por aplicacién de la legislacion en materia de contratos del sector publico, publicAndose en el Boletin
Oficial de la Provincia y en el perfil del contratante de esta Administracion.

2. La convocatoria del concurso incluira los siguientes extremos:

a) Precio a satisfacer por el adjudicatario: que sera el valor de la parcela o del solar, estimado conforme
a los criterios legales de valoracién, incluyéndose el valor de la edificacién existente siempre y cuando
proceda la conservacién de la misma. A los efectos de la determinacién de dicho valor, las cargas y
gravamenes, incluidos los arrendamientos que pesen sobre el inmueble se aplicaran como decremento.
La convocatoria podra prever que el precio se abone en cualquiera de las formas establecidas en la
LISTA y su Reglamento.

b) Criterios para adjudicacion del concurso: se priorizara la dotacion de viviendas con algin régimen
de proteccién, en caso de resultar posible dicho uso de acuerdo con el planeamiento, si se trata de un
solar, o de edificacién plurifamiliar.

c) Plazo maximo para el inicio de las obras y la ejecucién de la edificacién y, en su caso, de las obras de
urbanizacién.

d) Garantia definitiva del cumplimiento del deber de edificar: constituida por el 5% del precio de
ejecucién material de la actuacién a acometer.

e) Lugar y plazo para la presentacién de proposiciones, asi como fecha y lugar en que se realizara la
apertura de los sobres de las proposiciones presentadas.

f) Otras condiciones que se estimen convenientes en funcion de las dimensiones y localizacion del
inmueble.

3. Antes de la resolucién sobre la adjudicacion y para el supuesto de ofertas en especie, debera
otorgarse tramite de audiencia al propietario para que pueda manifestar su aceptacion de alguna de
las ofertas que le hubieren sido formuladas o su rechazo de todas.

Transcurrido sin efecto el tramite de audiencia, o habiendo rechazado el propietario todas las ofertas,
se procedera sin mas tramite a la adjudicaciéon del concurso.

En el caso de que el propietario aceptase alguna de las ofertas formuladas, debera presentar, por si
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mismo o a través del correspondiente concursante, y dentro del periodo de audiencia, convenio
suscrito con dicho concursante y elevado a escritura publica, preparatorio de la resolucion del concurso.
4. La diferencia entre el precio fijado en la convocatoria y el resultante de la adjudicacion se
incorporara al Patrimonio Municipal del Suelo, de conformidad con lo establecido en el articulo 336
RLISTA.

5. La certificacion municipal del acuerdo de adjudicacion servira como titulo de la transmision forzosa
y constituira titulo inscribible en el Registro de la Propiedad.

6. En caso de quedar desierto el concurso se optara, dentro de los seis meses siguientes, entre la
convocatoria de nuevo concurso, o la adquisicion, asimismo forzosay por el precio fijado en el primero,
del inmueble objeto del concurso, que se adscribira al Patrimonio Municipal del Suelo.

En la convocatoria del segundo concurso el precio de licitacion se incrementara en los gastos habidos
en el primero.

Articulo 16. Incumplimiento del adjudicatario.

En el caso de incumplimiento de cualquiera de los compromisos adquiridos por parte del adjudicatario,
se realizara una declaracion expresa, previa audiencia del interesado.

En caso de convocatoria de nuevo concurso, de conformidad con lo establecido en el articulo 337
RLISTA, el precio a satisfacer por el nuevo adjudicatario sera el setenta y cinco por ciento de la cantidad
que resulte de incrementar el precio de licitacién fijado para el primer concurso, con el importe de
todos los gastos necesarios y Utiles que haya realizado su adjudicatario para la ejecucién de las obras
de edificacion.

DISPOSICION FINAL. ENTRADA EN VIGOR.

Por la aplicacion concordada de los articulos 65.2 y 70.2 de la Ley 7/1985, Reguladora de las Bases del
Régimen Local, esta Ordenanza entrara en vigor a los quince dias de su integra publicacion en el Boletin
Oficial de la Provincia de Granada.”

Aprobada por unanimidad
Y para que asi conste y surta efectos donde proceda, se expide la presente certificacion, hecha la

excepcion establecida en el articulo 206 del R.D. 2568/1986, de 28 de noviembre y a reserva de los
términos que resulten de su aprobacion definitiva en Granada a fecha de firma electrénica.

Firmado digitalmente por: Firmado digitalmente por:
GUSTAVO GARCIA-VILLANOVA ZURITA JORGE IGLESIAS PUERTA
Vicesecretario General Concejal-Secretario de la Junta de
Fecha: 13 de febrero de 2026 Gobierno Local

Ayuntamiento de Granada
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