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AYUNTAMIEf DEGRANADA

CONCEJALIA DELEGADA DE PARTICIPACION
DIRECCION GENERAL DE PARTICIPACION CIUDADANA
SERVICIO DE PARTICIPACION CIUDADANA

TIPO DOCUMENTO: Informe juridico.

REFERENCIA: Expediente 5.178 / 2019.
ASUNTO: Modificacion de los reglamentos de Participacién Ciudadana.
INFORME JURIDICO

Victor Javier Fernandez Sanchez, Jefe del Servicio de Participacion Ciudadana, de
conformidad con las atribuciones reconocidas en el articulo 169.1.a) del Real Decreto
Legislativo 781/1.986 de 18 de abril (por el que se aprueba el texto refundido de
disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local) y en cumplimiento de lo
dispuesto en los articulos 172 y 175 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el
que se aprueba el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales, emite el presente informe:

PRIMERO.- NORMATIVA  MUNICIPAL VIGENTE EN MATERIA DE
PARTICIPACION CIUDADANA. Los reglamentos y disposiciones municipales vigentes
que regulan procesos y organos de participacion ciudadana y que rigen gran parte de las
competencias y funciones que desempefia el Area de Participacion Ciudadana son los
siguientes:

- El Reglamento de Participacion Ciudadana del Excmo. Ayuntamiento de
Granada, publicado en el B.O.P. de Granada n.° 160 de 20 de agosto de 2004.

- El Reglamento de Juntas Municipales de Distrito, publicado en el B.O.P. de
Granada n.° 33 de 19 de febrero de 2015.

- Los Estatutos del Consejo Municipal de Participacion Vecinal, aprobados por
Acuerdo del Excmo. Ayuntamiento Pleno n.° 1.046 adoptado en sesion ordinaria
celebrada el 28 de noviembre de 2003, los cuales no revisten naturaleza
reglamentaria ya que su aprobacion no siguié el procedimiento establecido en el
articulo 49 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local.

- El Reglamento de funcionamiento de de los Centros Civicos Municipales,
publicado en el B.O.P. de Granada n.° 184 de 24 de septiembre de 2009, en el que
se regulan, entre otras cuestiones de funcionamiento de estos espacios, los
Consejos de Participacion de los Centros Civicos

SEGUNDO.- NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DE MODIFICAR LA CITADA

NORMATIVA VIGENTE.
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AYUNTAMIENTO DEGRANADA

El articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo de las
Administraciones Publicas (en adelante, LPAC), que lleva por titulo “principios de buena
regulacion”, establece que en el preambulo de los proyectos de reglamento quedara
suficientemente justificada su adecuacion a los principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia, a los que se tienen que
adecuar las Administraciones Publicas en el ejercicio de la potestad reglamentaria,
describiéndose seguidamente en los apartados siguientes de dicho articulo el significado y
alcance de tales principios, que se puede sintetizar como sigue:

- En virtud de los principios de necesidad y eficacia, la iniciativa normativa debe estar
justificada por razén de interés general, basarse en una identificacién clara de los
fines perseguidos y ser el instrumento mas adecuado para garantizar su consecucion.

- Segun el principio de proporcionalidad, la iniciativa que se proponga debera contener
la regulacién imprescindible para atender la necesidad a cubrir con la norma, tras
constatar que no existen otras medidas menos restrictivas de derechos, o que
impongan menos obligaciones a los destinatarios.

- Por el principio de seguridad juridica, la iniciativa normativa se ejercera de manera
coherente con el resto del ordenamiento juridico, para generar un marco normativo
estable, predecible, integrado, claro y de certidumbre, que facilite su conocimiento y
comprension y, en consecuencia, la actuacion y toma de decisiones de las personas y
empresas.

- En aplicacion del principio de transparencia, las Administraciones Publicas definiran
claramente los objetivos de las iniciativas normativas y su justificacion en el
preambulo y posibilitaran que los potenciales destinatarios tengan una participacion
activa en la elaboracion de las normas.

- En virtud del principio de eficiencia, la iniciativa normativa debe evitar cargas
administrativas innecesarias o accesorias y racionalizar, en su aplicacion, la gestion de
los recursos publicos.

La razén fundamental para llevar a cabo la modificacion de la normativa vigente en materia
de participacidon ciudadana se encuentra en la aprobacion de la Ley 7/2017, de 27 de
diciembre, de Participaciéon Ciudadana de Andalucia (en adelante, LPCA) el 27 de diciembre
de 2017, es decir con posterioridad a dicha normativa (en especial respecto al Reglamento de
Participacion Ciudadana -que data de 2004-), que se publico en el BOJA n.° 4 de 5 de enero
de 2018, cuya disposicion final tercera establece que entraria en vigor a los doce meses de su
publicacién en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, por lo que esta entrada en vigor se
produjo el dia 5 de enero de 2019.

La fundamentacién juridica de la necesidad de modificar nuestra normativa municipal
de participacion ciudadana (que es el objeto principal del presente informe) se recoge,
expresamente, en su disposicion final segunda, al disponer que “en el plazo de doce meses

Pagina2 de 8
Cédigo seguro de verificacién: ESIGQ19Q2FQHD9R1ERE3 La autenticidad de este docurnento puede ser contrastada en la direccidn
) https: v granada.orglogi-binjproduccion)zimegi exe fverifica,sim oot
..- o
Conforme da FLRECTE GLERTDO HRRETL ESTELL JDIRECTORR GENERRL DE PRETICIPR 14-01-2020 10:41:43 I Lr E
Fimmads por FERMRNDEE SRLWCHEE WICTOR JLVIEER J/JEFE SERWICIO DE PRETICIFRCION 14-01-2020 10:29:54 *41:‘

Contiene Z
firma=s digitales

.' '|-'I
Hil o 2 B§




AYUNTAMIENTO DEGRANADA

desde la entrada en vigor de esta ley, los municipios andaluces aprobardn o, en su caso,
adaptaran los reglamentos de participacion a lo dispuesto en la misma”, de lo que se deduce
que esta adaptacion, por un lado, tiene como fecha limite, teniendo en cuenta lo dispuesto en
la citada disposicion final tercera, el dia 5 de enero de 2020 y, por otro lado, afecta a la
normativa municipal indicada en el punto anterior.

El nucleo de la LPCA se recoge, en mi opinion en su Titulo III, en el que se definen y regulan
los procesos participativos, cuyos procedimientos y requisitos en el ambito local se
determinaran, de conformidad con las previsiones de esta Ley y demds normativa aplicable,
por medio de los reglamentos u ordenanzas (articulo 17 de la LPCA).

A efectos de la organizacién municipal, hay que destacar sus dos preceptos siguientes:

a) El articulo 64, el cual prevé que “las Administraciones locales andaluzas, en uso de
su potestad de autoorganizacion, encomendardan las funciones de coordinacion,
impulso y fomento de la participacion ciudadana a érganos o dreas concretas de sus
estructuras administrativas internas”. En virtud de ello, debe ser el Area de
Participacion Ciudadana de este Ayuntamiento la sede natural de las citadas
funciones, lo que implica que este Area gestione los procesos participativos y las
medidas de fomento de la participacion ciudadana que la citada Ley contempla.

b) El articulo 4.b), segtn el cual uno de los principios basicos que deben tenerse en
cuenta en la interpretacion y aplicacion de esta Ley es el de transversalidad, “en cuya
virtud el derecho de participacion de la ciudadania se integrara en todos los niveles
del ambito de aplicacion de esta ley como eje transversal de actuacion”. Es decir, la
participacion ciudadana debe inspirar y guiar, con la coordinacién el Area de
Participacion Ciudadana, la actuacion del resto de Areas y Servicios municipales.

Por ultimo, es digno de mencion especial la importancia que tiene en esta Ley la
participacion ciudadana por via digital o electrdnica, sefialando su articulo 9 que las
Administraciones Publicas tienen como obligacion, en los procesos de participacion que se
lleven a cabo al amparo de la Ley, “establecer los medios pertinentes para la promocion del
ejercicio efectivo del derecho a la participacion ciudadana a través de tecnologias de la
informacion y comunicacion (TIC), especialmente a través de la configuracion de espacios
interactivos en sus sedes electronicas, portales o paginas web, asi como mediante la
promocion de sistemas de votacion y encuesta de caracter electronico”. En este sentido, el
Ayuntamiento de Granada estd actualmente en la fase final de la puesta en marcha de un
Portal de Participacion Ciudadana, mediante el que se gestionaran los procesos participativos
digitales que desarrolle este Ayuntamiento.

Otros hitos legislativos, aparecidos también con posterioridad a la aprobacion de la normativa
municipal en materia de participacion ciudadana, que inciden, en mayor o menor medida, en
la misma son los siguientes:

a) La Ley 37/2007, de 16 de noviembre, sobre reutilizacion de la informacion del
sector publico, que contempla el marco de regulacion basico para la explotacion o
reutilizacion de la informacion que obra en poder del sector publico, entendiendo por
“reutilizacion” el uso de documentos que obran en poder de las Administraciones y
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AYUNTAMIENTO DE GRANADA

organismos del sector publico, por personas fisicas o juridicas, con fines comerciales
o no comerciales, siempre que dicho uso no constituya una actividad administrativa
publica.

b) La Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia, cuyo articulo
9.26 establece como competencia propia de los municipios andaluces el
“establecimiento y desarrollo de estructuras de participacion ciudadana y del acceso
a las nuevas tecnologias™.

¢) La normativa aplicable en materia de transparencia, acceso a la informacién
publica y buen gobierno: A nivel estatal, la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno; a nivel autondémico,
la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia; a nivel local, la
Ordenanza de Transparencia y Buen Gobierno del Ayuntamiento de Granada
(publicada en B.O.P. de Granada n.° 150 de 8 de agosto de 2016).

d) La legislacion sobre procedimientos y régimen juridico de las Administraciones
Publicas (que sustituyo6 a la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun y a la
Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electronico de los ciudadanos a los servicios
publicos): Por un lado, la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas; y, por otro lado, la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Asimismo, no se puede obviar que se ha producido una notoria evolucion en la sociedad civil,
con una ciudadania que demanda mas informacion y participacion en los asuntos publicos y
que usa cada vez mas las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion, por lo que
una normativa municipal con cierta antigiiedad no hace frente de forma eficaz a esta nueva
realidad.

TERCERO.- NATURALEZA ORGANICA DE LOS REGLAMENTOS DE
PARTICIPACION CIUDADANA. Tienen naturaleza organica, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 70 bis.1 y 123.1.c) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases del Régimen Local (en adelante, LRBRL), las normas que establezcan y regulen
procedimientos y organos que hagan efectiva la participaciéon de los vecinos en los
asuntos de la vida piblica local, tanto en el &mbito del municipio en su conjunto como en el
de los distritos.

Hay que tener en cuenta también lo dispuesto en el articulo 20.3 de la LRBRL, por el que los
propios municipios, en los reglamentos organicos, podran establecer y regular otros
6rganos complementarios, de conformidad con lo previsto en este articulo y en las leyes de
las comunidades autonomas sobre régimen local. Esta prevision es aplicable, a juicio de
quien suscribe, a los municipios de gran poblacion regulados en el Titulo X de esta Ley
(como es el caso de la Ciudad de Granada), segiin lo establecido en el articulo 19.3 de esta
misma Ley (por cuanto en el Titulo X no se trata de la organizacion complementaria de estos

municipios).
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AYUNTAMIEf DEGRANADA

Asi pues, tendria naturaleza organica, de conformidad con lo dispuesto en los preceptos arriba
citados, la reglamentacion que regule:

- Los procedimientos y requisitos de los procesos participativos que desarrolle el
Ayuntamiento de Granada, por indicacién del articulo 17 de la LPCA.

- Los organos de participacion ciudadana gestionados por el Area de Participacion
Ciudadana, cuya continuidad ampara el articulo 5 de la LPCA: Las Juntas
Municipales de Distrito; el Consejo Municipal de Participacion Vecinal; y el Consejo
de Participacion de los Centros Civicos.

CUARTO.- PROCEDIMIENTO Y ORGANOS COMPETENTES PARA LA
APROBACION O MODIFICACION DE LOS REGLAMENTOS U ORDENANZAS DE
NATURALEZA ORGANICA. La tramitacion completa podemos agruparla en las fases
siguientes:

- Inicio, que englobaria el presente informe y, si se considera oportuno, el Decreto por
el que se disponga el inicio del expediente de aprobacion o modificacion, firmado en
este caso por la Concejala Delegada de Participacion Ciudadana (en virtud de las
competencias delegadas mediante Decreto de Alcaldia de 27 de junio de 2019)

- Consulta publica previa, prevista en el articulo 133 de la LPAC, que se realizard a
través del portal web del Ayuntamiento y en la que se recabara la opinion, de los
sujetos y de las organizaciones mas representativas potencialmente afectados por la
futura norma, acerca de los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa, la
necesidad y oportunidad de su aprobacion, los objetivos de la norma y las posibles
soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

Se considera necesario realizar este trdmite por cuanto, segun lo dispuesto en el

apartado 4 del citado articulo 133 de la LPAC:

e No concurre caso alguno en los que se puede prescindir de dicho tramite,
relacionados en el parrafo primero del citado apartado 4, es decir: Que se trate de
normas presupuestarias u organizativas o concurran razones graves de interés
publico que lo justifiquen.

e Aunque podriamos estar ante alguno de los casos en los que se podria omitir la
consulta, citados en el parrafo segundo del mencionado apartado 4 (en concreto,
que la normativa propuesta no tenga un impacto significativo en la actividad
econdmica -al menos de forma directa- o no imponga obligaciones relevantes a los
destinatarios), no parece muy adecuado que la normativa municipal reguladora de
la participacion ciudadana no contara, precisamente, con una consulta publica
previa, en la que la ciudadania pudiese expresar su opinion, previa a la elaboracion
de cualquier texto, sobre como debe regularse este derecho de la ciudadania.

- Elaboracidn del borrador del reglamento u ordenanza.

Pagina 5 de 8
Cédigo seguro de verificacién: ESIGQ19Q2FQHD9R1ERE3 La autenticidad de este docurnento puede ser contrastada en la direccidn
) https: v granada.orglogi-binjproduccion)zimegi exe fverifica,sim oot
ey
Conforme da FLRECTE GLERTDO HRRETL ESTELL JDIRECTORR GENERRL DE PRETICIPR 14-01-2020 10:41:43 '.'|‘ Lr-.:_:q'
Fimmads por FERMRNDEE SRLWCHEE WICTOR JLVIEER J/JEFE SERWICIO DE PRETICIFRCION 14-01-2020 10:29:54 ._.{?"tt'l-;r:ﬁ;':
T
Contienae Z I | | I| I d '_. - r'l:‘..
firma=s digitale= Pag. 5de8 E“I.'
E . ‘::._- L




T ThAT S

AYUNTAMIEf DEGRANADA

- Informes o dictdmenes. Sin perjuicio de otros que se considere oportuno recabar (en
pos de lograr una regulacion mas consensuada y enriquecida con aportaciones mas
diversas), es preceptivo, aunque no vinculante, recabar el informe o dictamen del
Consejo Municipal de Participacién Vecinal, en virtud del articulo 2.2 de sus
Estatutos.

- Aprobacion, para lo que deben seguirse los tramites siguientes:

e Elaboracion y aprobacion del Proyecto de reglamento u ordenanza, por la Junta
de Gobierno Local, en virtud del articulo 127.1.a) de la LRBRL.

¢ Dictamen o informe, del Proyecto aprobado por la Junta de Gobierno Local, por
la Comision Municipal Delegada correspondiente, en virtud del articulo 122.4.a)
LRBRL.

e Aprobacion del reglamento u ordenanza, siguiendo el procedimiento que
dispone el articulo 49 de esta misma Ley:

e Aprobacion inicial: Por el Pleno del Ayuntamiento y por mayoria absoluta, en
virtud del articulo 123 apartados 1.c) y 2 de la LRBRL.

e Informacion publica y audiencia a los interesados, durante un plazo minimo
de 30 dias, para presentacion de reclamaciones y sugerencias.

e Aprobacion definitiva, por el Pleno del Ayuntamiento, que se puede producir
de dos formas:

¢ En caso de que se presenten reclamaciones y sugerencias dentro del plazo,
mediante adopcion de acuerdo por el que se resuelvan las mismas y se
apruebe el reglamento.

e En caso contrario, se entendera definitivamente adoptado el acuerdo hasta
entonces provisional.

- Publicacién del texto completo del reglamento u ordenanza definitivamente aprobado
en el B.O.P. de Granada, de conformidad con los articulos 131 de la LPAC y 70.2 de

la LRBRL, para que entre en vigor y produzca efectos juridicos, aunque en el caso de
los reglamentos y ordenanzas locales se requiere ademas el transcurso del plazo
previsto en el articulo 65.2 de la LRBRL.

QUINTO.- CONCLUSION. En virtud de todo lo que antecede se concluye que procede
incoar expediente administrativo, mediante Decreto dictado por la Concejala Delegada de
Participacion Ciudadana, en el que se vayan acumulando, de forma ordenada, todos los
documentos y actuaciones que sirvan de antecedente y fundamento al acuerdo de aprobacion
definitiva de la reglamentacién en la que se incluya, entre otros aspectos y con caracter
organico, la regulacion de los procedimientos y requisitos de los procesos participativos

Pagina 6 de 8
Cédigo seguro de verificacién: ESIGQ19Q2FQHD9R1ERE3 La autenticidad de este docurnento puede ser contrastada en la direccidn
) https: v granada.orglogi-binjproduccion)zimegi exe fverifica,sim oot
ey
Conforme da FLRECTE GLERTDO HRRETL ESTELL JDIRECTORR GENERRL DE PRETICIPR 14-01-2020 10:41:43 '.'|‘ Lr-.:_:q'
Fimmads por FERMRNDEE SRLWCHEE WICTOR JLVIEER J/JEFE SERWICIO DE PRETICIFRCION 14-01-2020 10:29:54 ._.{?"tt'l-;r:ﬁ;':
T
Contienae Z I | | I| I d '_. - r'l:‘..
firma=s digitale= Pag. 6 de 8 E“I.'
E . ‘::._- L




T ThAT S

AYUNTAMIEf DEGRANADA

que desarrolle el Ayuntamiento de Granada y de los d6rganos de participacion
ciudadana que actualmente se gestionan desde el Area de Participacién Ciudadana,
adaptando para ello los siguientes reglamentos y disposiciones municipales actualmente
vigentes tanto a la Ley 7/2017, de 27 de diciembre, de Participacién Ciudadana de Andalucia,
como a la legislacion aprobada con posterioridad que afecte a los mismos:

- El Reglamento de Participacion Ciudadana.

- El Reglamento de Juntas Municipales de Distrito.

- Los Estatutos del Consejo Municipal de Participacion Vecinal.

- El Reglamento de Funcionamiento de los Centros Civicos en la parte que regula los
Consejos de Participacion de los Centros Civicos.

Asimismo, se considera conveniente, a juicio del que suscribe, que la nueva
reglamentacion presente las siguientes caracteristicas:

- Que se recoja en un solo texto, con el objeto de recopilar en un Unico cuerpo
reglamentario todos los procedimientos y oOrganos de participacion ciudadana
gestionados desde el Area de Participacion Ciudadana, y tener asi una vision
unificada, conjunta y global de los cauces que tiene la ciudadania granadina para
participar en la gestion y decision de los asuntos municipales.

- Que sea una Ordenanza, por cuanto esta denominacién esta destinada a las normas
juridicas locales que regulan las relaciones “ad extra” de las entidades locales, como
se considera que es el presente caso.

Este es mi informe, que se emite a los efectos oportunos, y que queda sujeto, en todo
caso, a mejor criterio basado en Derecho.

Granada, a la fecha suscrita
EL JEFE DEL SERVICIO DE
PARTICIPACION CIUDADANA
Firmado electronicamente

Conforme

LA DIRECTORA GENERAL DE
PARTICIPACION CIUDADANA
Firmado electronicamente
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AYUNTAMIENTO DEGRANADA

SRA. CONCEJALA DELEGADA DE PARTICIPACION CIUDADANA.
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