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Expte. 22.730/24

INFORME-PROPUESTA PARA LA DEROGACION DE LA ORDENANZA REGULADORA
DE LAS BASES PARA LA CONCESION DE SUBVENCIONES EN REGIMEN DE
CONCURRENCIA COMPETITIVA DEL AREA DE FAMILIA, BIENESTAR SOCIAL E
IGUALDAD DE OPORTUNIDADES, DE 27 DE FEBRERO DE 2014.

Visto el expediente n® 22.730/24 en el que consta Informe de necesidad en relacion con la
propuesta de derogacion de la Ordenanza Reguladora de las Bases para la Concesion de
Subvenciones en Régimen de concurrencia competitiva del Area de Familia, Bienestar Social e
Igualdad de 27 de febrero de 2014.

1. La ordenanza propuesta a derogacion, que data de 2014, encuentra su fundamento juridico
en el articulo 17.2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, al disponer
que “Las bases reguladoras de las subvenciones de las corporaciones locales se deberan aprobar
en el marco de las bases de ejecucion del presupuesto, a través de una ordenanza general de
subvenciones o mediante una ordenanza especifica para las distintas modalidades de
subvenciones.”

Su aprobacion fue previa a la de la ORDENANZA GENERAL REGULADORA DE LA
CONCESION DE SUBVENCIONES publicada en BOP n° 83, Granada, Martes 4 de mayo de 2021
cuyo objeto es “regular, con caracter general, el régimen y procedimiento aplicable para el
otorgamiento de subvenciones por parte del Ayuntamiento de Granada y sus Agencias
Administrativas y Consorcios de los que forme parte el Ayuntamiento y tengan consideracion
municipal, en los términos del articulo 29 de la esta norma, a favor de particulares, entidades y
colectivos ciudadanos, con destino a la realizacion de proyectos o actividades que tengan por objeto
el fomento de acciones de utilidad publica o interés social o de promocion de una finalidad publica,
dentro de las competencias que correspondan a la Entidad Local, sin perjuicio de que esta normativa
pueda ser completada en las bases especificas que, en su caso, establezca la resolucion de la
convocatoria o de concesion directa de subvenciones, segiin proceda.”

Esto supone la coexistencia de ambas disposiciones que comparten objeto y siendo la mas
actualizada la Ordenanza General Reguladora.

La Ordenanza reguladora de las bases para la concesion de subvenciones en régimen de
concurrencia competitiva del Area de Familia, Bienestar Social e Igualdad de Oportunidades,

contempla en su estructura dos partes diferenciadas:

En la primera parte reproduce las Disposiciones generales que constan de un articulado
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practicamente coincidente con la Ordenanza General Reguladora de las Concesion de
Subvenciones, si bien, esta ultima es mas completa y actualizada a nivel legislativo.

En la segunda parte se recogen las disposiciones especificas por lineas de Subvencion,
recogiendo tanto las que son competencia propia del Area de Familia, que corresponden ahora a la
actual Concejalia de Politica Social, Familia, Discapacidad y Mayores, como las del Area de
Igualdad y por tanto, competencia de la Concejalia de Educacion, Empleo e Igualdad actual. Este
hecho remite a la organizacion municipal del afio de su publicacion en la que ambas Areas se
encontraban adscritas a la misma Concejalia, algo que ya no se ajusta a la realidad (ni en mandatos
recientes, en las que ambas Areas se adscriben a distintas Concejalias con gestion independiente.)
En la actualidad, las competencias en materia de Familia y Bienestar social y las de Igualdad se
encuentran separadas en la organizaciéon municipal, segin acuerdo num. 191, adoptado por el
Excmo. Ayuntamiento Pleno en su sesion extraordinaria de 30 de junio de 2023, publicado en el
BOP n° 129 de 11 de julio de 2023. El Area de Igualdad y sus competencias se adscriben a la
Concejalia de Educacién, Empleo e Igualdad, mientras que las propias relativas a Familia y
Bienestar Social se adscriben a la Concejalia de Politica Social, Familia, Discapacidad y Mayores.

A esto, habria que afiadir que la nomenclatura que consta en la ordenanza propuesta de
derogacion contiene la denominacion de “Igualdad de oportunidades” refiriéndose a varios sectores
de intervencion, ya que el Area de Igualdad anterior se circunscribe a las competencias relacionadas
con la Igualdad entre mujeres y hombres.

2. La Ordenanza General Reguladora de Subvenciones, en su articulo 8 recoge la
obligatoriedad de que por las distintas Concejalias del Ayuntamiento de Granada, con caracter
previo al anuncio de las Convocatorias especificas de subvenciones, se proceda a concretar en un
Plan estratégico de subvenciones (PES).

En fecha de 28 de marzo de 2025, se aprueba el Plan estratégico de subvenciones de la
Concejalia de Politica Social, Familia, Discapacidad y Mayores 2025/2027, que recoge de forma
individualizada las Lineas de Actuacién que se convocan desde esta Area, quedando fuera del
mismo aquellas Lineas recogidas en la Ordenanza propuesta para su derogacion que implican la
competencia del Area de Igualdad del Ayuntamiento de Granada, segiin Edicto de organizacion
actual. Este Plan Estratégico en su apartado VI- NATURALEZA JURIDICA, recoge: “...el
establecimiento efectivo de las subvenciones previstas en este Plan requerird la inclusion de las
consignaciones correspondientes en los presupuestos municipales y la aprobacion de las bases
reguladoras de sus concesion o el documento procedente.”

Con fecha de 29 de septiembre de 2023, por acuerdo de Pleno se aprueba el Plan Estratégico
de Subvenciones en materia de Igualdad entre Mujeres y Hombres 2023-2026, que recoge las lineas
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de subvencion previstas de conformidad con unos determinados objetivos estratégicos relacionados
con las competencias atribuidas a la Concejalia Delegada de Educacion, Empleo e Igualdad en
materia de Igualdad.

En este Plan Estratégico se incluyen 3 Lineas de Subvencién, incorporando una nueva
respecto a las que aparecen en la Ordenanza que se propone derogar y eliminando otra de ellas.

En cuanto al tramite de consulta ptblica recogido en el articulo 133 de la Ley 39/2015, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, a tenor del articulo 133.4
puede omitirse el tramite de consulta publica porque la modificacion propuesta no tiene un impacto
significativo en la actividad econdmica, ni impone obligaciones relevantes a los destinatarios.

En relacion con la tramitacion de la presente modificacion de la ordenanza, debe sefialarse
que no resulta preceptiva la emision de informe por parte de la Intervencién municipal, toda vez que
la modificacion propuesta no implica compromisos de gasto ni genera obligaciones econdmicas
para la entidad local, limitindose exclusivamente a aspectos normativos sin repercusion
presupuestaria. Esta conclusion se sustenta en lo dispuesto en el articulo 4 del Real Decreto
128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las
entidades del sector publico local.

CONCLUSIONES

Dados los antecedentes expuestos, se concluye que la necesidad de derogacion de la
Ordenanza reguladora de las bases para la concesion de subvenciones en régimen de concurrencia
competitiva del Area de Familia, Bienestar social e Igualdad de oportunidades de 27 de febrero de
2014 se fundamenta en:

1. Contradiccion entre la existencia de una Ordenanza de 2014 especifica en relaciéon con
determinadas lineas de subvencion cuyo objeto es regulado con otra Ordenanza posterior como es la
Ordenanza General Reguladora de la Concesion de Subvenciones publicada de 4 de mayo de 2021
cuyo objeto es regular, con caracter general, el régimen y procedimiento aplicable para el
otorgamiento de subvenciones por parte del Ayuntamiento de Granada, entendiéndose que desde el
punto de vista de la logica administrativa, seria de aplicacion la disposicion posterior, lo que
conduce a considerar que las anteriores que regulan el mismo objeto deben entenderse dejadas sin
efecto tacitamente.

2. Propiciar la eficacia en la gestion de las competencias propias de cada una de las
Concejalias implicadas de forma independiente. A la vez, permitiria la eliminaciéon de una
nomenclatura que induce a error porque no se corresponde con la realidad organizativa actual ni con
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la atribucion de competencias por Areas.

3. Existencia de dos Planes estratégicos (en cumplimiento del Articulo 8 de la Ordenanza
General Reguladora de la concesion de subvenciones de el Ayuntamiento de Granada) diferenciados
para cada una de las Areas, que si se adaptan a la realidad organizativa del Ayuntamiento de
Granada y que recogen expresamente las Lineas de subvencion actualizadas competencia de cada
una de ellas. De esto se concluye que ambas Areas cuentan con los instrumentos necesarios para
realizar la gestion eficaz de sus competencias en materia de subvenciones.

4. Mejorar la eficiencia del servicio ofertado a la ciudadania al poder introducirse en las
bases reguladoras de cada convocatoria las modificaciones necesarias respecto de la ordenanza de
2014 propuesta a derogacion, que permitan dar cumplimiento mas efectivo y garantista, de los
objetivos y fines que motivan las sefialadas convocatorias.

5. Simplificar y reducir el contenido de los textos normativos, verificando su necesidad y
proporcionalidad y eliminando cargas administrativas, procedimientos y tramites innecesarios y
permitiendo la gestion independiente de competencias de las distintas areas y Concejalias.

6. Necesidad de actualizacion de determinados aspectos de las Lineas de subvencion,
recogidas en los Planes Estratégicos aprobados.

7. La incorporacion de la nueva Linea de subvencién y la desaparicion de otra desde el Area
de Igualdad, inexistente a la fecha de aprobacion de la ordenanza propuesta a derogacion. Su
actualizacion requeriria en caso de no derogarse la Ordenanza propuesta de una modificacion,
tramite que no tendria logica desde el punto de vista administrativo ya que ses mantendrian todas
las incongruencias sefialadas en el presente informe.

8. La derogacion de la Ordenanza reguladora de las bases para la concesion de subvenciones
en régimen de concurrencia competitiva del Area de Familia, Bienestar social e Igualdad de
oportunidades de 27 de febrero de 2014 se ha consensuado y valorado como necesaria desde las
Concejalias afectadas.

Su derogacion en ninguno caso, tiene impacto econdmico ni impacto negativo en la gestion,
ya que ambas Concejalias cuentan con los instrumentos preceptivos para poder proceder a las
convocatorias de subvenciones en el ambito de sus competencias de forma independiente.

9. Puesto que hay una normativa posterior a la ordenanza que se pretende derogar, esto es, la
Ordenanza General de subvenciones del Ayuntamiento de Granada, entendemos que la via correcta
para la derogacion de la Ordenanza reguladora de las bases para la concesion de subvenciones en
régimen de concurrencia competitiva del Area de Familia, Bienestar Social e Igualdad de
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Oportunidades es a través de la modificacion de la Ordenanza General Reguladora de la Concesion
de Subvenciones, en el sentido de la inclusion de de una disposicion derogatoria en la misma.

El Pleno es el 6rgano competente dentro de la esfera de sus potestades reglamentarias y de
autoorganizacion (art. 4 LRBRL), y en uso de las cuales puede aprobar, modificar y derogar
ordenanzas en general. No obstante, de conformidad con lo que al respecto se establece en el
articulo 46 del Reglamento Organico Municipal, el Pleno delega en las Comisiones Municipales
las competencias que le otorga el articulo 16.1° del ROM, en concreto las recogidas en las letras d),
k), m) y i), referidas en cada una de ellas a las materias propias de su Area, en concordancia con lo
que al respecto se establece en el articulo 123 de la Ley 7/85, de 2 de Abril, Reguladora de Bases de

Régimen Local:

“d) La aprobacion y modificacion de las Ordenanzas y Reglamentos Municipales”.
En atencion a todo lo anterior, SE PROPONE:

La inclusion en el orden del dia de la Comision Delegada de Proteccion Ciudadana,
Educacién, Politica Social y Familia para modificar la Ordenanza General reguladora de la
concesion de subvenciones, publicada en BOP n° 83 de Granada, de 4 de mayo de 2021, mediante la
adicion a este texto normativo de una disposicion derogatoria con el siguiente tenor:

“Disposicion derogatoria.- Queda derogada la Ordenanza reguladora de las bases para la

concesién de subvenciones en régimen de concurrencia competitiva del Area de Familia, Bienestar
Social e Igualdad de Oportunidades del Ayuntamiento de Granada, de 27 de febrero de 2014.”,

En Granada, a fecha de firma electronica
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