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Expediente: 13227/2024

Asunto: Expediente de aprobacion de ordenanza municipal reguladora de la
prestacion patrimonial de cardcter publico no tributario del servicio publico de
transporte colectivo urbano de viajeros mediante gestion indirecta

Tramite: emision de informe juridico

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Por acuerdo de 22 de marzo de 2024 adoptado en expediente n°
51417/2023 de la Junta de Gobierno Local se dispuso requerir a la Administracion
autonomica la autorizacidon de la actualizacion de tarifas del servicio de transporte
colectivo urbano de viajeros de este Ayuntamiento, que es gestionado
indirectamente, de conformidad con las prescripciones contenidas en el Decreto
365/2009, de 3 de noviembre, por el que se regulan los procedimientos
administrativos en materia de precios autorizados de ambito local en Andalucia.

SEGUNDO.- Remitida la referida solicitud al organo competente
autondmico, por este se dictd Resolucion el pasado 12 de abril (recepcion municipal
de fecha 15 e abril) en la que, sintéticamente, se acuerda el ARCHIVO de dicha
solicitud en atencion a la inexistencia en este Ayuntamiento de la Ordenanza a que
se refiere el art. 20.6 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado por R.D. Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

Segun la resolucion autondmica citada la inexistencia de dicha Ordenanza
conlleva, asimismo, la falta de solicitud del preceptivo informe a que se refiere el
parrafo tercero del precepto indicado (que debera emitirse, se entiende, por la actual
Direcciéon General de Tributos, Financiacion, Relaciones Financieras con las
Corporaciones Locales y Juego), conminando a que solo una vez cumplimentada
dicho trdmite del art. 20.6 TRLHL, se proceda a reactivar el procedimiento
contenido en el Decreto 365/2009.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- A la vista de lo anterior, es manifiesta la necesidad de regular la
prestacion patrimonial de caracter publico no tributario, que se denominaran tarifas
ex art. 289.2 de la Ley 9/2017, de 29 de noviembre, de Contratos del Sector Publico
(LCSP), al desarrollarse en este municipio mediante gestion indirecta la prestacion
del servicio transporte colectivo urbano de viajeros, obligatorio para aquellos
municipios con mas de 50.000 habitantes (art. 26.1.d) de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local —~LRL).

P e S La autenticidad de este dacurnento puade ser contrastada en la direccidn
Cédigo sequro de werificacidn: 85C0010031R2070MGSEL https v aranada.orgfogi-binfpraduccion/sircgiexefverifica simjkaot

I, 5
Confomms d= GRECTL-VILLAWNOWVE EBEURTITRE GUETRVO /VICESECRETREI) GEWERRL 05-0%-2024 14:40:07 :ﬁ%‘r
Fimmado por JIHENEE FERMRNDEE FRRNCIZCO JRVIER /JEFE/R DE ZERVICIO RDHINIZTRRTIVO 5 05-05-2024 13:24: 24 _E’E- _-L l
5 '|ﬁ
.-_ J‘T-‘-'[._._

firmas digitales

Contiene & I

| Pag. 1de8 ‘a2




AYUNTAMIENTO
DE GRANADA

CONCEJALIiA DELEGADA DE MOVILIDAD, PROTECCION CIUDADANA,
AGENDA URBANA, SOSTENIBILIDAD Y FONDOS NEXT GENERATION
SERVICIO DE MOVILIDAD

SEGUNDO.- En tal sentido, y por mandato del art. 20.6 TRLHL, estas
contraprestaciones econdmicas en servicios gestionados indirectamente deben contar
con una regulacion propia. Para ello, los municipios cuentan con la potestad
reglamentaria reconocida expresamente en el art. 4.1.a) LRL.

El proyecto de Ordenanza propuesto cuenta con una Exposicion de Motivos,
siete articulos, una disposicion adicional tinica y una disposicion final.

TERCERO.- La competencia cuya contraprestacion econdmica ha de ser
objeto de regulacion se configura como competencia propia de los municipios
conforme al art. 7.1 en relacion con el reconocimiento contenido en el art. 25.2 LRL,
apartado 1), LRL, que atribuye el ejercicio de la competencia de Transporte publico
de viajeros en los términos que marque la legislacion estatal y autonémica. A tal
efecto, la articulacion de su ejercicio y la configuracién de dicha prestacion
patrimonial de carécter publico no tributario atinente a dicho servicio se contiene, a
los efectos que aqui interesan, en el ya indicado art. 20.6 TRLHL, introducido por la
D.F.12* LCSP, y en la Disposicién Adicional 43* de este mismo cuerpo legal, en el
que se contiene el reconocimiento de la “Naturaleza juridica de las
contraprestaciones econdmicas por la explotacién de obras publicas o la prestacion
de servicios publicos en régimen de Derecho privado” disponiendo lo siguiente:

Las contraprestaciones economicas establecidas coactivamente que se perciban por
la explotacion de obras publicas o la prestacion de servicios publicos, de forma
directa mediante personificacion privada o gestion indirecta, tendran la condicion
de prestaciones patrimoniales de cardcter publico no tributario conforme a lo
previsto en el articulo 31.3 de la Constitucion.

En concreto, tendran tal consideracion aquellas exigidas por la explotacion de
obras o la prestacion de servicios, en régimen de concesion, mediante sociedades de
economia mixta, entidades publicas empresariales, sociedades de capital
integramente publico y demas formulas de derecho privado.

CUARTO.- Innecesariedad de apertura de procedimiento de consulta publica
previa ex art. 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (LPAC).

La doctrina del Tribunal Supremo (Sala Tercera) sobre el particular esta
recogida en el F°J 7° de la STS 5029/2023, de 16 de noviembre. Segun esta:

“La consulta previa a la que se refiere el art 133 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas
es obligatoria respecto de las ordenanzas locales que, como las reguladoras de
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prestaciones patrimoniales de cardcter publico no tributarias, no afecten a materias
de la Disposicion Adicional primera LPACAP, salvo que pueda prescindirse de
dicho tramite por causas legalmente previstas.

A efectos de una ordenanza local, son causas legalmente previstas para prescindir
del tramite de consulta previa, las contenidas en el primer parrafo del apartado
cuarto del art 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas al tener cardcter de
legislacion basica; y, en su caso, las que establezca la correspondiente legislacion
autonomica’”.

Entre las causas contenidas en el parrafo primero del art. 133.4 Ley 39/2015
se incluyen '"razones graves de interés publico" para prescindir del tramite.
Precisamente, en la misma STS 5029/2023 (FJ 6°) el TS casa la sentencia de TSJ de
Galicia por considerar:

“Por otro lado, porque la sentencia de instancia omite cualquier consideracion en
torno al primer parrafo del apartado 4 del art 133 LPACAP -este si, de cardcter
basico- en el que se encuentra la excepcion relativa a que concurran razones graves
de interés publico para prescindir del tramite de consulta publica. Ciertamente, el
Ayuntamiento no parece invocar explicitamente y bajo esa formulacion, la
excepcion de interés publico; sin embargo -insiste-, en que la ordenanza regula
prestaciones que ya se venia prestando y alude, asimismo, a la necesidad de
alcanzar lo que denomina una solucion dgil a problemas que le surgen en su
funcionamiento diario respecto de este tipo de prestaciones de naturaleza publica.

Evidentemente, desde la perspectiva de la financiacion del servicio publico de
abastecimiento de agua, nos encontramos ante una nueva realidad juridica
derivada de la Ley de Contratos del sector publico. Ahora bien, es indudable que
los servicios vinculados al ciclo integral del agua se venian prestando y el
Ayuntamiento recurrente debera seguir haciéndolo conforme a la normativa
expuesta.

Desde esta perspectiva, estimamos que concurre un marcado interés publico en la
regularidad y prestacion de los servicios a los que se refiere la Ordenanza
impugnada -los servicios vinculados al ciclo integral del agua-, interés publico que
debio considerarse a los efectos de ponderar la ausencia de dicha consulta previa.

Resultan muy ilustrativos los términos de la LRBRL cuando, con relacion al
abastecimiento de agua potable a domicilio y a la evacuacion y tratamiento de
aguas residuales, el articulo 25.2.c) considera el abastecimiento de agua potable a
domicilio y evacuacion y tratamiento de aguas residuales como una materia
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respecto de la cual el municipio ejercerd en todo caso competencias propias; o
asimismo, cuando con relacion, nuevamente, al abastecimiento domiciliario de
agua potable, su articulo 26 conmina a los municipios a prestar, en todo caso, ese
servicio,; o, en fin, cuando el segundo apartado del articulo 86 LRBRL declara la
reserva en favor de las Entidades Locales, entre otros, del abastecimiento
domiciliario y depuracion de aguas, que considera como una actividad o servicio
esencial.

Y es aqui, cuando cobra razon la argumentacion del Ayuntamiento recurrente que
enfatiza en la necesidad de garantizar el funcionamiento diario de un servicio
esencial, sefialando explicitamente en su escrito de interposicion del recurso, que el
tramite de la consulta previa "retrasaria en exceso la entrada en vigor de normativa
de gran relevancia para garantizar el correcto funcionamiento de la actividad
municipal.”

En este contexto, pues, cabe valorar que estamos en presencia de un servicio
esencial, de prestacion obligatoria por el municipio y que, evidentemente, venia ya
siendo prestado por el Ayuntamiento. Tales circunstancias ahondan en la necesidad
de garantizar la continuidad y regularidad de unos servicios tan esenciales, como
los vinculados al ciclo integral del agua, centrdandose lo novedoso de la regulacion
en la modificacion del mecanismo de financiacion del servicio, a partir de las
tarifas preexistentes por efecto de la Ley de Contratos del Sector Publico que, en
realidad, viene a abrir una etapa de transicion, por cuanto comporta la necesidad
de adaptar la normativa a la nueva naturaleza juridica (prestacion patrimonial de
cardcter publico no tributario) determinada por aquella ley.

En consecuencia, todas estas circunstancias, presididas por la necesidad de
garantizar la continuidad y regularidad de los servicios vinculados al ciclo integral
del agua, pergerian, a juicio de esta Sala, unas razones de interés publico lo
suficientemente relevantes como para prescindir del tramite de consulta previa -en
el caso que nos ocupa-, a tenor del parrafo primero del apartado cuatro del art 133
LPACAP, siendo este el parametro de enjuiciamiento a través del cual debio
analizarse la argumentacion del Ayuntamiento.

Visto lo anterior, tratdndose el transporte colectivo urbano de una materia
sobre la que el municipio ejerce en todo caso competencias (art. 25.2.11) LBRL), que
tiene el caracter de servicio minimo obligatorio para el Ayuntamiento de Granada
(art. 26.1 d LBRL) y se presta desde hace décadas, para el que se pretende una
nueva ordenanza con el fin de adaptar la financiacion del servicio a la realidad
juridica derivada de la LCSP pasando de tasa municipal a prestacion patrimonial no
tributaria por la gestion indirecta del servicio (art. 20.6 TRLHL) , entiendo que
existe un marcado interés municipal en la regularidad y prestacion del servicio de
bus urbano que nos permite prescindir del trdmite de consulta previa por razones
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graves de interés publico (art. 133.4 LPAC).

Ello sin perjuicio del cumplimiento de tramites previstos en los arts. 49 y
70.2 LBRL para la aprobacion de las ordenanzas, y la peticion de informes a que
haya lugar conforme al parrafo 3° del art. 20.6 TRLHL.

QUINTO.- Normativa sustantiva en la materia.

El art. 19. 1 y 2 de la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacion de los
Transportes Terrestres, dispone lo siguiente:

1. El régimen tarifario de los servicios publicos de transporte de viajeros de
titularidad de la Administracion vendrd determinado en los correspondientes
contratos de gestion de servicio publico.

2. La estructura de la tarifa de los transportes senalados en el punto
anterior se ajustard a las caracteristicas del servicio de que en cada caso se trate,
teniendo en cuenta lo que al efecto se determina en esta ley y en las disposiciones de
la Union Europea en materia de servicios publicos de transporte de viajeros por
ferrocarril y carretera, y, en su caso, en las normas reglamentarias dictadas para
su ejecucion y desarrollo.

Las tarifas asi establecidas, junto con las demds compensaciones,
economicas o de otra indole, a que, en su caso, tenga derecho el contratista,
deberan cubrir la totalidad de los costes de explotacion del transporte en las
condiciones sefialadas en el correspondiente contrato de gestion de servicio publico
y permitiran una adecuada amortizacion de aquellos activos necesarios para su
prestacion y que hayan de ser aportados por el contratista, asi como, un razonable
beneficio empresarial, en circunstancias normales de productividad y organizacion.
A tal efecto, la Administracion debera desestimar la contratacion de tales servicios
con quienes oferten prestarlos aplicando precios que no cumplan la referida
condicion. La desestimacion de una oferta no se harad sin permitir su justificacion
por parte del licitador que la presento.

Por su parte, el art. 85 LRL dispone que Los servicios publicos de
competencia local habran de gestionarse de la forma mas sostenible y eficiente, bien
de modo directo o indirecto, y en este ultimo caso mediante las distintas formas
previstas para el contrato de gestion de servicios publicos regulado actualmente en la
LCSP.

En la concesion del servicio publico de transporte urbano colectivo la
remuneracion del concesionario viene fijada por una tarifa, cuya naturaleza juridica
es la de prestacion patrimonial de cardcter publico no tributario, que percibe del
usuario. Al respecto, la tarifa aparece como eje medular del régimen econémico-
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financiero del servicio concedido.

El art. 284.1 LCSP dispone que la Administracion podrd gestionar
indirectamente, mediante contrato de concesion de servicios, los servicios de su
titularidad o competencia siempre que sean susceptibles de explotacion econémica
por particulares. Asimismo, el art 289.1 de este mismo cuerpo legal dispone que el
concesionario tiene derecho a las contraprestaciones econdmicas previstas en el
contrato, entre las que se incluird, para hacer efectivo su derecho a la explotacion del
servicio, una retribucion fijada en funcion de su utilizacion que se percibira
directamente de los usuarios o de la propia Administracion.

El art. 6.2 de la Orden HAP/2075/2014, de 6 de noviembre, por la que se
establecen los criterios de calculo del coste efectivo de los servicios prestados por
las entidades locales, dispone que en los casos de gestion indirecta en los que la
retribucion del contratista se perciba directamente por éste de los usuarios, el coste
efectivo vendra determinado por los ingresos derivados de las tarifas que aquellos
abonen, asi como, en su caso, por las subvenciones de cobertura del precio del
servicio que pudieran corresponder a la entidad local a la que corresponde la
titularidad del servicio.

Por lo tanto, en nuestro ordenamiento juridico puede afirmarse que se
encuentra reconocido el principio de “tarifa suficiente”, si bien en el caso que nos
ocupa la intervencion o participacion financiera de la Administracion en el servicio
concedido viene dado por la formulacion del principio de equilibrio econémico de la
concesion que, como se indica en la memoria obrante en el expediente, el mismo
pasa por la actualizacion de la prestacion patrimonial de caracter publico no
tributario.

SEXTO.- Cumplimiento de los principios de buena regulacion.

El proyecto de instrumento normativo se adjuta a los principios de buena
regulacion contenidos en el art. 129 LPAC, principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia, al encontrarse
justificada en razones de interés general por responder a una necesidad ope legis.

Concurre el principio de proporcionalidad en la medida en que el proyecto de
norma se limita a regular los aspectos imprescindibles de las contraprestaciones
econdmicas que han de satisfacerse en la prestacion del servicio de transporte
publico urbano en autobus. En lo relativo a la concurrencia del principio de
seguridad juridica la ordenanza propuesta resulta coherente con el resto del
ordenamiento juridico siendo el instrumento mas idoneo para alcanzar los fines que
con ella se persiguen, no existiendo posibilidad de una alternativa regulatoria menos
restrictiva de derechos o que imponga menos obligaciones a los interesados;
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permitiendo, en conclusion, una gestion mas eficiente de los recursos publicos
SEPTIMO.- Competencia municipal para la regulacién de la materia
En relacion con la normativa aplicable, habra de considerarse la siguiente:

- Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local,
sefialadamente los articulos ya mencionados de la misma en el presente
informe (arts. 7, 25, 26, 49 y 70).

- Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

- Real Decreto-ley 7/1996, de 7 de junio, de medidas urgentes de caracter
fiscal y de fomento y liberalizacion de la actividad economica

- Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.

- Real Decreto 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto
Refundido de Disposiciones Legales Vigentes en materia de Régimen
Local.

- Ley9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

- Decreto 365/2009, de 3 de noviembre, por el que se regulan los
procedimientos administrativos en materia de precios autorizados de
ambito local en Andalucia.

OCTAVO.- El expediente cuenta como antecedentes con informe de los
servicios técnicos municipales justificativo del importe tarifario contenido en la
Ordenanza, asi como informe de la concesionaria relativo al ejercicio 2023, borrador
del Proyecto de Ordenanza y propuesta de la concejalia delegada competente en la
materia.

Debera contar, ademas, con la fiscalizacion favorable de la Intervencion
municipal

NOVENO.- Indicar, finalmente, que una vez aprobado en su caso el Proyecto
de Ordenanza, se sometera a aprobacion inicial por la Comision delegada del Pleno
competente por razoén de la materia, y una vez adoptada se sometera a informacion
publica y audiencia a los interesados por el plazo minimo de treinta para la
presentacién de reclamaciones y sugerencias, y posterior resolucion de todas las
reclamaciones y sugerencias presentadas dentro de plazo y aprobacion definitiva por
el 6rgano indicado, salvo avocacion plenaria de la misma.

En conclusion, se informa favorablemente la propuesta de proyecto de
Ordenanza municipal reguladora de la prestacion patrimonial de caracter publico no
tributario del servicio publico de transporte colectivo urbano de viajeros mediante
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gestion indirecta, lo que se somete a mejor criterio fundado

Sin més que informar

Granada, en el dia de la fecha
EL JEFE DEL SERVICIO

Fdo.: Fco. Javier Jiménez Fernandez
Técnico de Admon. General

CONFORME
EL VICESECRETARIO GENERAL

Fdo.: Gustavo Garcia-Villanova Zurita
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