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OFICIO

En cumplimiento de lo preceptuado en el articulo 137.1.b) de la Ley
711985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, en la
version introducida por el articulo primero, apartado 3° de la Ley 57/2003,
de 16 de diciembre, de Medidas para la Modernizacién del Gobierno Loeal,
y con idéntica literalidad, el articulo 2.4 del Reglamento Organico de este
Tribunal Econdémico-Administrativo -CAPITULO | “Competencias,
independencia organica y funcional y comunicacién con otros organos”
del TITULO | “Organizacién” - (B.0.P. Granada, nim. 33, de 17 de febrero
de 2012), este TRIBUNAL, tras haber hecho recepcion, con fecha 30 de
octubre de 2023, del Informe Juridico suscrito, en la misma fecha
resefiada, por la Sra. Titular del Organo de Gestién Tributaria, adscrito al
Area de Economia y Hacienda del Ayuntamiento de Granada, y siendo
requerido formalmente al efecto por la Sra. Coordinadora General de
Economia y Hacienda y Contratacién el dia 3 de noviembre de 2023, y
reunido en Sesién Extraordinaria y Urgente, el dia 6 de noviembre de
2023, emite el siguiente dictamen juridico, preceptivo y no vinculante
(articulos 79 y 80.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comiin de las Administraciones Publicas) sobre las
modificaciones proyectadas en la Ordenanza Fiscal (nGm. 25) que,
sometida a su estudio y exégesis, se pretende rija durante el ejercicio
2024, a saber: REDEFINICION DEL ASPECTO MATERIAL DEL ELEMENTO
OBJETIVO DEL HECHO IMPONIBLE (ARTICULO 1) Y MODIFICACION DEL
CUADRO DE CUOTAS TRIBUTARIAS (ARTICULO 4) DE LA ORDENANZA
FISCAL NUM. 25 REGULADORA DE LA TASA POR LA RECOGIDA,
TRATAMIENTO Y ELIMINACION DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS.

Granada a 6 de noviembre de 2023

RECIBIi 06/11/2023

_ ANA MARIA
MAN COSTELA
COORDINADORA GENERAL

ECQNOMIA, HACIENDA
CONTRATACION

(N
S



AYUNTAMIENTO DE GRANADA
CONCEJALIA DELEGADA DE ECONOMfA, HACIENDA Y
CONTRATACION
Coordinadora General

AL TRIBUNAL ECONOMICO MUNICIPAL

Habiendo recibido por el Organo de gestion Tributaria propuesta de
modificacion de la Ordenanza fiscal n.° 25 reguladora dela tasa pro la recogida,
tratamiento y eliminacién de residuos sélidos urbanos par ael gjercicio 2024

SOLICITO de este Tribunal al que me dirijo,

se emita dictamen al objeto de valorar dicha modificacidn.

Granada, 3 de noviembre de 2.023

LA COORDINADORA GENERAL DE EpONOMfA, HACIENDA Y
CONTRATACION



ANA MARIA ROMAN Para: ammolino@granada.org

e COSTELA cc
| St a8 Asunto: SOLICITUD DICTAMEN
03/11/2023 15:23

Adjunto solicitud dictamen

Saludos

Ana Maria Roman Costela

Cooordinadora General Economia, Hacienda, Contratacion y Patrimonio
Ecmo. Ayuntamiento de Granada

Tifno. 858 957 615 Ext 8399
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ACTA

SESION EXTRAORDINARfA Y URGENTE PLENO DEL 6 DE NOVIEMBRE DE 2023

Por la presente se CERTIFICA que reunido el PLENQO del Tribunal Econdmico Administrativo
Municipal, en sesibn EXTRAORDINARIA Y URGENTE el dia 6 de noviembre de 2023, se ha adoptado por
UNANIMIDAD el siguiente ACUERDO en el sentido que se menciona, validando asi el contenido del
DICTAMEN a su consideracién elevada:

1.- DICTAMEN A LA PROPUESTA DE MODIFICACION DE LA ORDENANZA
FISCAL N° 25 REGULADORA DE LA TASA POR LA RECOGIDA, TRATAMIENTO Y
ELIMINACION DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS (ARTICULO 1. HECHO
IMPONIBLE Y ARTiCULO 4. CUOTA TRIBUTARIA).

1
I

Céma;‘a Castafio

Vocal

Lais e Martin Rodriguez Antonio M? Lépez Molino

Vocal Vacal-Presidente
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DICTAMEN

PROYECTO DE MODIFICACION DE LA
ORDENANZA FISCAL NUM. 25
REGULADORA DE LA TASA POR LA
RECOGIDA, TRATAMIENTO Y
ELIMINACION DE RESIDUOS SOLIDOS

, URBANOS
(ARTICULO 1. HECHO IMPONIBLE Y
ARTICULO 4. CUOTA TRIBUTARIA).

DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE
GRANADA
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En cumplimiento de lo preceptuado en el articulo 137.1.b) de la Ley
7/1985, de 2 de abril, requladora de las Bases de Régimen Local, en la
version introducida por el articulo primero, apartado 3° de la Ley 57/2003,
de 16 de diciembre, de Medidas para la Modernizacion del Gobierno Local,
y con idéntica literalidad, el articulo 2.4 del Reglamento Organico de este
Tribunal Econémico-Administrativo -CAPITULO | “Competencias,
independencia organica y funcional y comunicacién con otros érganos”
del TITULO | “Organizacién” - (B.O.P. Granada, nim. 33, de 17 de febrero
de 2012), este TRIBUNAL, tras haber hecho recepcién, con fecha 30 de
octubre de 2023, del Informe Juridico suscrito, en [a misma fecha
resefiada, por la Sra. Titular del Organo de Gestién Tributaria, adscrito al
Area de Economia y Hacienda del Ayuntamiento de Granada, y siendo
requerido formalmente al efecto por la Sra. Coordinadora General de
Economia y Hacienda y Contratacién e! dia 3 de noviembre de 2023, y
reunido en Sesion Extraordinaria y Urgente, el dia 6 de noviembre de
2023, emite el siguiente dictamen juridico, preceptivo y no vinculante
(articulos 79 y 80.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comin de las Administraciones Publicas) sobre las
modificaciones proyectadas en la Ordenanza Fiscal (nam. 25) que,
sometida a su estudio y exégesis, se pretende rija durante el ejercicio
2024, a saber: REDEFINICION DEL ASPECTO MATERIAL DEL ELEMENTO
OBJETIVO DEL. HECHO IMPONIBLE (ARTICULO 1) Y MODIFICACION DEL
CUADRO DE CUOTAS TRIBUTARIAS (ARTICULO 4) DE LA ORDENANZA
FISCAL NUM. 25 REGULADORA DE LA TASA POR LA RECOGIDA,

TRATAMIENTO Y ELIMINACION DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS:

De entrada, ha de indicarse que en el expediente administrativo remitido a este
Tribunal, con fecha 30 de octubre de 2023 a instancia de la Sra. Titular del Organo de
Gestién Tributaria, adscrito al Area de Economia y Hacienda del Ayuntamiento de
Granada y a los efectos indicados, se encuentran incluidos:

a) Exposiciéon de Motivos y justificacién de propuestas de modificacion normativa
referidas a los articulos 1 (REDEFINICION DEL ASPECTC MATERIAL DEL

ELEMENTO OBJETIVO DEL HECHO IMPONIBLE) y 4 (MODIFICACION
CUADRO DE CUOQOTAS TRIBUTARIAS) de la Ordenanza Fiscal num. 25
reguladora de |a Tasa por la Recogida, Tratamiento y Eliminacién de Residuos
Sdlidos Urbanos.

b) Informe juridico sobre viabilidad de la propuesta de modificacién reglamentaria
suscrito, con fecha 30 de octubre de 2023, por la Sra. Titular del Organo de
Gestion Tributaria, adscrito al Area de Economia y Hacienda del Ayuntamiento
de Granada (ESTUDIO ECONOMICO-FINANCIERO).

Por otro lado, sin perjuicio de fundamentar, desde estrictos criterios de legalidad, el
parecer de este Tribunal en relacién puntual a las modificaciones técnico-normativas



AYUNTAMIENTO DE GRANADA

. Jh'.l TRIBUNAL ECONOMICO ADMINISTRATIVO MUNICIPAL

=

Horno de San Matfas.- 6.- 12 Planta e-mail: team@granada.org
CP.- 18009 Granada.- tfno.- 958 18 00 42 fax.- 958 18 00 41

con las que se propone modular la fisonomia y complexion (ASPECTOS MATERIAL Y
CUANTITATIVO DEL ELEMENTO OBJETIVO DEL HECHO IMPONIBLE) de esta
concreta categoria tributaria, deviene aconsejable, por evidentes exigencias de
sistematizacion, proceder a la aproximacién y concrecién de la misma, conociendo la
razon extrafiscal que la motiva e impulsa (EXIGENCIA DE EQUILIBRIO ENTRE
INGRESOS Y GASTOS DERIVADOS DE LA PRESTACION DEL SERVICIO) y que
expresamente expone la Sra. Titular del Organo de Gestion Tributaria del
Ayuntamiento de Granada en el documento-propuesta remitido a éste. Queda, pues,
confirmada y explicitada la justificacion de las nuevas medidas fiscales proyectadas
afirmandose literalmente gue las mismas traen causa de:
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l.- ANTECEDENTES HISTORICO NORMATIVOS:

8in perjuicio de fundamentar, desde estrictos criterios de legalidad, el parecer de este
Tribunal en relacion puntual a las propuestas de modificacién reglamentaria
mencionadas ut supra, sirvase relatar secuencialmente los dltimos antecedentes e
hitos normativos acontecidos en esta concreta esfera tributaria.

EJERCICIO ECONOMICO 2005:

Al amparo de lo establecido en el articulo 24.4 del Real Decreto Legislativo 2/2004, fue
propuesto y aprobado por el Pleno del Ayuntamiento de Granada, para 2005 y para este
contexto tributario, el régimen tributario denominado “Cuota 0" para aquellos sujetos
pasivos cuya unidad familiar no superase unos ingresos anuales de 1.5 veces el Salario
Minimo Interprofesional. Tal decision exoneradora fue inicialmente exhibida en el articulo 3 de
la Ordenanza fiscal bajo ef epigrafe “Graduacion de la capacidad econdmica del sujeto pasivo.
Sea como fuere y a decir verdad, la operatoria normativa descrita se focalizd en el desbroce de
las situaciones particulares de los sujetos pasivos contribuyentes por este concepto tributario
que, por razon de formar parte de una unidad familiar con ingresos anuales que no superasen
15 veces el salario minimo interprofesional, no evidenciaran a juicio del redactor reglamentario
local el suficiente grado de capacidad contributiva. Razén, la descrita, que les hizo merecer la
aplicacion del citado régimen tributario.

EJERCICIO ECONOMICO 2007:

Al amparo de lo establecido en el articulo 24 del Real Decreto Legislativo 2/2004, se
proyectd modificar parcialmente la redaccion al articulo 3 del Proyecto de Ordenanza cuyo
epigrafe en 2006 “Graduacién de la capacidad econdmica del sujeto pasivo® se propone
sustituir por el de "Exenciones, reducciones y bonificaciones”.

Atiéndase especialmente al tenor literal dispensado, ex novo, a los apartados segundo y
tercero del articulo 4 del Proyecto de QOrdenanza: De un lado, se musita “La liguidacién
resultante de la aplicacién de las tarifas indicadas en el apartado anterior tendran el

caracler de provisional y podrd ser modificada respecto a productores especificos a
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determinar por el Ayuntamiento en funcion de inspecciones y/o estudios
particularizados de produccién que justifiquen una produccién de residuos diferente a
la estimada conforme a las reglas anteriores. En tales casos la cuota se actualizara en

proporcién al exceso de volumen de produccién comprobado aplicando las cuantias
previstas por litro en las tarifas senaladas en el aparfado anterior’. Asimismo se

precepttia: “Las tarifas a que se refiere el epigrafe 12°_se consideraran tarifas
provisionales. El Ayuntamiento de Granada, en su caso, realizard una liquidacion
complementaria anualmente para el cobro de las diferencias existentes entre la farifa

provisional liquidada y la que resulte de la aplicacién definitiva del canon de
tratamiento de residuos establecido por el Consorcio de Residuos Sélidos Urbanos de

la Provincia de Granada (RESUR) para el ejercicio liquidado”.

En atencion a la redaccién proyectada y dispensada al primero de los apartados precitados,
este Tribunal manifiestd su plena acomodacién al régimen juridico al que se somete el
ejercicic administrativo de la potestad liquidadora. Ahora bien, a fuerza de ser riguroscs, ha
de Namarse la atencidn sobre la impropiedad de la alocucion “...la cuota se actualizara...”
habida cuenta de que en la hipotesis de que se dictase, justamente motivado por las
circunstancias relatadas en ¢! preceptc comentade, acts administrativo de liquidacién
definitiva, el quantum de ésta resultard modificado por mor de la regularizacion de la
situacion tributaria del sujeto pasivo contribuyente.

De otro lado, el redactor reglamentario local se apresurd a calificar de “provisionales” las
tarifas, por él antes deslavazadas, que habrian de regir durante ef afio 2007. Se justifico tal
adjetivacién por razén de que existian diferencias entre la tarifa provisional liquidada y la
que resulte de la aplicacion definitiva del canon de tratamiento de residuos establecido
por el Consorcio de Residuos Sdlidos Urbanos de la Provincia de Granada. En
cualquier caso, y a la vista de la situacidn expuesta hizo necesario, a juicic del redactor
reglamentario local, la realizacion de una liquidacion complementaria anual para el
cobro de las diferencias existentes entre la tarifa provisional liquidada y la que resulte
de la aplicacién definitiva del canon de tratamiento de residuos establecido por

RESUR.

Si bien se mira y al objeto de efectivizarse el llamado Principio de Equivalencia que rige en
materia de Tasas y por cuya virtud, la cuantia de éstas no podrian exceder del coste del
servicio, dispone el articulo 25 del Real Decreto Legislativo 2/2004 “Los acuerdos de
establecimiento de tasas por la utilizacion privativa o el aprovechamiento especial del
dominio pablico, o para financiar total o parcialmente los nuevos servicios, deberdan
adoptarse a la vista de informes técnico-econémicos en los que se ponga de manifiesto
el valor de mercado o la previsible cobertura del coste de aquellos, respectivamente’.
Con idéntico espiritu normativo, el articulo 20.1, primer parrafo, de la Ley de Tasas y Precics
Publicos (Ley 8/1989) barrunta “Toda propuesta.....de modificacion especifica de las
cuantias de una preexistente debera incluir, entre los antecedentes y estudios previos
para su elaboracién, una memoria economico-financiera sobre el coste o valor del
recurso o actividad de que se trate y sobre la justificacion de la cuantia de la tasa
propuesta”. Significa ello, sin solucidén de continuidad, que fa habilitacién a operar en el modo
proyectado por la norma reglamentaria a favor de los drganos administrativos municipales
carece de toda cobertura legal, habida cuenta de que practicar liquidaciones
complementarias sobre la base de tarifas distintas de las aprobadas al inicio del ejercicio
—fecha del devengo- sélo puede afrontarse tras la aprobacion por el Ayuntamiento Plenc de
Granada de {a nueva Ordenanza fiscal reguladora de la tasa con apoyo en la pertinente
memoaria econdmico- financiera. Pensar de modo distinto al expuesto supondria tanto como
otorgar carta de naturaleza a una praxis tributario-administrativa que discurriria sorteando las
competencias que en esta materia le han sido legalmente asignadas al Ayuntamiento-Pleno v,
como no, trasmutando en victima propiciatoria al principio de equivalencia. Pero es mas,
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andtese que la ausencia del requisito material de la memoria o del estudio econdémico
financiero se ve sancionada a nivel de legalidad ordinaria con la nulidad de pleno derecho de
todo acuerdo adoptado al respecto o, como ocurrifa en el caso que nos ocupa, de las
actuaciones administrativas practicadas.

EJERCICIO ECONOMICO 2008:

* Articulo 3.2, Condiciones y requisitos para la tributacién por cuota cero.

Para este contexto tributario y gjercicio 2008, se remozd el régimen tributaric denominado
“Cuota 0", modificando el disefio del régimen censal de la Tasa en aras de la simplificacion de
su gestion, cuyos aspectos basilares y novedosos fueron:

* La solicitud de acogimiento a la tributacién por “Cucta 0” se instara cada cinco afios y
hasta el 27 de febrero de cada ejercicio.

* En el supuesto de que se produzca una modificacion de las circunstancias que
determinaron la inclusidn en el padréon de beneficiarios de la cuota cero, los sujetos
pasivos estaran obligados a presentar una declaracién comprensiva de tales
circunstancias en el plazo de un mes desde que se produzca y sin perjuicio de la
potestad del Ayuntamiento para efectuar de oficio las revisiones oportunas.

De igual modo, se decidioc ACTUALIZAR EL CUADRO DE TARIFAS (articulo 4.1).

Finalmente, y en lo que a las normas de gestion refiere (Articulo 6.4. Gestidn), fueron
introducidas modificaciones incardinadas hacia una faceta concreta de la gestion tributaria de
la Tasa —la revisién en via administrativa de los actos aplicativos de la Tasa-. A fin de obviar
reiteraciones innecesarias damos aqui por reproducido todo cuanto al respecto se expuso —
epigrafes 1.9, 2.1.b) y 2.2, 5.2.b}, 3.1.2.b) y 3.1.2.e), respectivamente- y que encuentra arropo
legal en los articulos 14.2 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, 226 a 248 de la
Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria y 28 a 89 del Real Decreto 520/2005, de
13 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento General de desarrollo de la Ley General
Tributaria, en materia de Revision en Via Administrativa.

EJERCICIO ECONOMICO 2009:

e Se propuso EL INCREMENTO, EN UN 4°5%, DE LAS CUOTAS TRIBUTARIAS.

EJERCICIO ECONOMICO 2012:

+ Simplificacién de las obligaciones formales a cargo de quienes interesasen
acogerse al beneficio fiscal que en la Tasa por Recogida de Basura y
Tratamiento de Residuos Urbanos representaba el régimen de “CUOTA CERO
(EXENCION TOTAL ROGADA)" (art. 2.2) y, de otro lado y para el mismo
contexto tributario, la actualizacién de cuotas tributarias en aplicacién del
porcentaje del 3'6% con base referencial en el indice de precios al consumo
marzo 2010 — marzo 2011-.

En esta direccion finalista y en el ejercicio de su potestad reglamentaria, el
Ayuntamiento de Granada propuso simplificar y aliviar formalmente el proceso de
rogacion o salicitud de reconocimiento de exencidn a cargo de los administrados,
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suprimiendo la exigencia de aportacion de los documentos hasta ese momento
mencionados en las letras c) y d) del articulo 3.2 de la Ordenanza Fiscal reguladora
de la Tasa —nim. 25- (¢) Certificado de convivencia cuando la unidad familiar
esté compuesta por mas de un miembro. d) Informe del servicio de bienestar
social del Ayuntamiento), pues a fuerza de ser rigurosos, a la realidad factica que
los mismos podian poner en evidencia, el Ayuntamiento de Granada estaba en
plenas condiciones de tener acceso y tomar conocimiento con base en los datos
gue ya obraban en su poder.

EJERCICIO ECONOMICO 2013:

La disolucion, en términos administrativos, del Consorcio de Residuos Urbanos de la
Provincia de Granada (Acuerdo de la Asamblea General, de 3 de diciembre de 2012)
propicié la asuncién, por parte de la Diputacién Provincial de Granada, de las
competencias prestacionales del servicio de tratamiento de residuos de aquelios
municipios gue decidieron encomendarle su gestion. Para tal menester y para su
muaterializacién administrativo-instrumental se constituyd, a su instancia, el Servicio
Provincial de Tratamiento de Residuos Municipales (Acuerdo Plenario de 21 de
diciembre de 2012), normando sus posibilidades de exaccion tributaria con base en la
Ordenanza Fiscal Provincial de Tratamiento de Residuos Municipales (Boletin Oficial
de la Provincia de Granada numero 93, de 20 de mayo de 2013).

Bajo estas nuevas coordenadas, el Pleno del Ayuntamiento de Granada (Acuerdo de
26 de abril de 2013) y al amparo de io disciplinado en el articulo 15 de la entonces
vigente Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de [as Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, definié las bases, condiciones y
alcance de su encomienda de gestion, reservandose, de un lado, la prestacion del
servicio de recogida y tratamiento de cadaveres de animales que constituian residuos
municipales, para el supuesto de que en este Gltimo caso, la Diputacion Provincial no
prestara el servicio y confiriendo a aquélla, de otro, el ejercicio de la potestad financiera
y tributaria en relacion al tratamiento del resto de residuos municipales.

Sin lugar a dudas, las nuevas condiciones subjetivas y materiales en las que se
enmarcaron la prestacion, por parte del Servicio Provincial ad hoc, del servicio de
tratamiento de ciertos residuos municipales, hasta ese momento gravados en concepto
de “tasa” por el Ayuntamiento de Granada®, mostrd como imponderable para éste, y por
razones de seguridad juridica y en evitacion de supuestos de dable gravamen interno,
la tarea de reordenar su marco nommativo reglamentario a fin de acomodar sus
potestades tributarias a la realidad de tal servicio piblico.

Légico resultaba, en el afio 2013 se entiende, inferir cudles serian los concretos
aspectos estructurales y de disefic normativo que de los elementos esenciales de la
Tasa reguladora del servicio, habrian de ser, en términos de proposicion, remozados
por el redactor reglamentario local y que se epigrafiaron ilustrativamente con la nueva
impronta nominativa de su Ordenanza Fiscal, que pas6 a denominarse “...reguladora
de la Tasa por recogida de residuos municipales y tratamiento de determinados
residuos especiales”.

Asi todo y con pleno acomodo a la legalidad ordinaria y positiva (articulos 20, 24, 26 y

27 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundide de la Ley de Haciendas Locales):

10
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a) Se procedio a aquilatar el aspecto material del elemento objetivo del
hecho imponible (articulo 1), punteando explicitamente los servicios por
los que se exaccionarfa aquella tasa y que no se incluian enh la
encomienda de gestion realizada a favor de la Diputacion Provincial de

Granada.

b) Se redefinio la composicion de la cuota tributaria (articulo 4),
eliminando de la estructura conceptual y cuantificadora de Ia tarifa el
concepto de “tratamiento de residuos™ dejando a salvo las que pudieran
afectar al tratamiento de cadaveres de animales considerados residuos
municipales cuando la Diputacién Provincial no asumiere la prestacion de

este servicio.

c) Con motivo de la localizacion, en el tiempo, del devengo de la tasa
{articulo 5) —-momento en el que se entiende realizado materialmente el
hecho imponible y en el que, por decantacion, nace la obligacion material
de pago- se eliminaron de la redaccion, vigente hasta 2013, de la norma
toda referencia a la tasa por t{ratamiento y eliminacién de residuos
contenidos en los mismos, dejando a salvo el criterio temporal de
localizacion afectante al tratamiento de cadaveres de animales
considerados residuos municipales cuando la Diputacion Provincial no
asumiera la prestacion de este servicio:

d) Por iltimo y en pura coherencia interna y normativa, se propuso
adecentar el articulo 6 de la Ordenanza Fiscal, continente de los criterios
de gestion tributaria de la tasa, eliminando aquellas adherencias que ya
no se compadecian con la definicién del objeto de gravamen.

EJERCICIO ECONOMICO 2014:

Con la apoyatura debida del informe economico-financiero pertinente, en clara
deduccién de lo exigido por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el
que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, se propuso incrementar en un 7 por 100 las cuotas tributarias de la Tasa
por Recogida de Basuras y Tratamiento de Residuos Sdlidos, Si bien, tal proceder
normativo se afrontd en plena consonancia con la Ley estatal, se afirmé por el
redactor reglamentario que la justificacion y puesta en valor normativos de tal
incremento se situaba en los compromisos singularmente asumidos por el
Ayuntamiento de Granada en el Plan de Ajuste Municipal.

EJERCICIO ECONOMICO 2015:

Cambio a TARIFA DOMESTICA, EN LUGAR DE INDUSTRIAL O COMERCIAL,
que es la que se satisfacian en aquel momento y que casi duplicaba la primera, o
reducida, a aquellas ACTIVIDADES REALIZADAS POR LAS ENTIDADES SIN
ANIMO DE LUCRO QUE TENGAN ENTRE SUS FINES ESTATUTARIOS LA
PROMOCION DE ACTUACIONES DE INTERES SOCIAL DIRIGIDOS A
COLECTIVOS EN SITUACION DE DESIGUALDAD, VULNERABILIDAD O
EXCLUSION SOCIAL TALES COMO LA INFANCIA, ADOLESCENCIA Y
JUVENTUD EN SITUACION DE RIESGO SOCIAL, PERSONAS MAYORES,
PERSONAS CON DISCAPACIDAD, PERSONAS SIN HOGAR, PERSONAS
PERTENECIENTES A MINORIAS ETNICAS, INMIGRANTES, PERSONAS QUE

11
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EJERCEN LA PROSTITUCION, MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA DE
GENERQ, PERSONAS QUE TIENEN O HAN TENIDO UN PROBLEMA DE
ADICCION, PERSONAS CON ENFERMEDADES CRONICAS, DE LARGA
DURACION O SIMILARES, OTROS COLECTIVOS EN SITUACION DE
NECESIDAD SOCIAL QUE DESARROLLEN ACTIVIDADES BENEFICAS Y/ O
ASISTENCIALES (Modificacion del Epigrafe 1 del art 4.2 de la QOrdenanza
Fiscal).

EJERCICIO ECONOMICO 2016:

La Sala de lo Contencioso-Administrativo (Seccién Segunda) del Tribunal
Superior de Justicia de Andalucia dicté Sentencia niim. 1309, con fecha 13 de
julio de 2015, estimatoria del recurso contencioso-administrative ndm. 721/2013, y
anulatoria -por no ser sjustada a derecho (FUNDAMENTO JURIDICO CUARTO)- del
Acuerdo Plenario de la Diputacion Provincial de Granada, de 2 de mayo de 2013, por el
yue se aprobd la Ordenanza Fiscai de fa Tasa por prestacion del Servicio de
Tratamiento de Residuos Municipales, publicada en el Boletin Oficial de la Provincial de
Granada, de 20 de mayo de 2013, y que desembocd, en logica exigencia aplicativa o
forense, en la adopcion, por parte de la Diputacién Provincial de Granada, del Acuerdo
Plenario de 17 de diciembre de 2015, por cuya virtud se “... dejaba sin efecto la
Ordenanza Reguladora de la prestacion del servicio de tratamiento de residuos
solidos urbanos o municipales y se adopta un nuevo modelo de gestién, por el
que Jos Ayuntamientos recuperan la competencia anteriormente delegada y la
potestad para el establecimiento de tasas por tratamiento de residuos, debiendo
contribuir al sostenimiento del servicio provincial de tratamiento de residuos en
los términos del convenio a suscribir con la citada Administracion, dado que este
Ayuntamiento carece de medios suficientes para afrontar directamente el servicio
de tratamiento eliminacion de residuos (Planta de Tratamiento y Vertedero)”,
instando, entre otros, al Ayuntamiento de Granada a recaudar los recursos con los que
hacer frente al pagoe de sus obligaciones, debiendo por tanto aprcbar la tasa
comrespondiente, sirviendo ia estructura disefiada en la Ordenanza reguladora del afio
2012, con las correcciones oportunas.

12
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Ello significé, en puridad conceptual, que la propesicién normativa sobre la que se instd
dictaminar a este Tribunal, al tiempo que ponia en valor juridico la asuncion integra por
parte del Ayuntamiento de Granada, tal cual sucedia hasta el afio 2012, de su poder
tributario, o facultad normativa en materia tributaria, en relacion a la singular regulacién
y exaccién de la tasa por razon de la prestacion del servicio de recogida de residuos
municipales y tratamiento de residuos sdlidos municipales, representé ia
recuperacién para el mapa tributario local, y desde luego para este contexto
fiscal, de una Tasa que exhibe una fisonomia y complexion estructurales
idénticas a las que le cualificaban hasta el afio 2012, y sobre los cuales este
Tribunal, afio tras afo y desde 2005, ha venido dictaminando su acomodo legal a las
exigencias contenidas, ex profeso, en el Real Decreto Legislativo 22004, de 5 de
marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales. Por
ello mismo, se propuso en una suerte de retorno a un estado fiscal preexistente:

a) Introducir, de nuevo, en el hecho imponible de la tasa la prestacion del
servicio de tratamiento de residuos {Articulo 1° Naturaleza v hecho

imponible).

b) Redefinir, por exigencias de coherencia normativa, los criterios de
extensién y localizacion temporal del hecho imponible de la tasa
(Articule 5°, Periodo impositivo y devengo), y desde luego,

c) Recomponer, como consecuencia ineludible de la extension del
aspecto material del elemento objetivo del hecho imponible de la Tasa,
los parametros informadores de la gestion y aplicacién de esta categoria
tributaria {Articulo 6°. Gestion)

En términos generales, este Tribunal nada objeté en torno al modo en que
definitivamente se propuso disefiar los distintos elementos esenciales del tributo (hecho
imponible, devengo, cuota tributaria, gestion). Estos fueron disciplinados de manera
escrupulosamente respetuosa con los criterios legales de normativizacion que sobre la
materia se encuentran recogidos en los articulos 20 a 27 del Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladera

de las Haciendas Locales.

En este mismo orden de consideraciones, merecié singular mencion la nueva
estructura y composicién de cuotas {ributarias con las que se proyectd cerrar el
disefio estructural de la citada Tasa (articulo 4°), pues cualquier juicio de legalidad
gue compete formular a este Tribunal sobre tal suerte de operatoria reglamentaria
habia de pasar ineludiblemente por certificar su basamento técnico documental en
estudios, informes o memorias econdmico-financieras, garantes de la preservacion,
para estos lares, del principic de equivalencia {(articulos 24.2 y 25 del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por €l que se aprueba el Texio Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales) y que formulado en su mas simple expresion
comporta la exigencia de que el guantum de la prestacién dineraria exigible no exceda
de los costes en los que, acreditadamente, incurra el ente publico impositor, por razon

de su prestacion.

13



AYUNTAMIENTO DE GRANADA

TRIBUNAL ECONOMICO ADMINISTRATIVO MUNICIPAL

Horno de San Matias.- 6.- 12 Planta e-mail: team@granada.org
CP.- 18009 Granada.- tfno.- 958 18 00 42 fax.- 958 18 0C 41

EJERCICIO ECONOMICO 2017:

e Modificacién de las condiciones de gestion de cobro —articulo 6.5-.: Ello
representd la sustitucidon del criterio de “ANUALIDAD” por el de
“‘BIMENSUALIDAD" del régimen de gestion de cobro de las cuotas tributarias
exigibles por el concepto de tratamiento de residuos municipales. Lo que, al
margen de los fines de agilizaciéon y economicidad exaccionadoras que prosigue,
se enmarcé plenamente en el ejercicio de la potestad tributaria de autoregulacién

prevista en la Ley.

EJERCICIO ECONOMICO 2018:
e Se propuso EL INCREMENTO, EN UN 5°43%, DE LAS CUOTAS TRIBUTARIAS:

A este respecto, dejo expuesto la Titular del Organo de Gestién Tributaria en su Informe de 15
de noviembre de 2017 que “... se formula propuesta de modificacion de las cuotas tarifas
de la Tasa recogidas en la citada Ordenanza Fiscal al objeto de cubrir el coste que, para
este Ayunfamiento supone la prestacion del servicio que gestiona la Diputacién
Provincial de Granada.... La modificacion consiste en el incremento en un 5'43% de las
cuotas fijadas en la Ordenanza Fiscal vigente para el presente efercicio economico....
Consta en el expediente, estudio econémico elaborado por las responsables de la
Oficina Presupuestaria de 24 de octubre de 2017, de que se despende que [a previsién de
las cuolas a obtener no supera, en su conjunto, el coste del servicio a satisfacer a Ia
Corporacién Provincial durante el ejercicio 2018, cumpliendo para ello el mandato
contenido en el articulo 24.2 del Texto Refundido de la Ley reguladora de las Haciendas

Locales.....”.

A este Ultimo y singular respecto, ha de hacerse especial hincapie en el hecho que al tratarse
técnica y operativamente de una nueva regulacion del ASPECTO CUANTITATIVO DEL
ELEMENTO OBJETIVO DEL HECHO IMPONIBLE de la Tasa (criterios de cuantificacién de la
cuota tributaria respecio de los vigentes), no de una mera actualizacion, se exigia apoyatura
documental de estudios, informes o memorias econdémico-financieras, constando a este
Tribunal la insercién en el expediente administrativo a él remitido del ESTUDIO ECONOMICO
ELABORADO POR LA OFICINA PRESUPUESTARIA DEL AYUNTAMIENTO DE GRANADA
DE 24 DE OCTUBRE DE 2017 en el que se precisaron e identificaron los concretos
conceptos de coste —directos e indirectos- concurrentes en el proceso de prestacion del
servicio piablico municipal gravable y que cuantitativa y parametralmente justificaron
una propuesta de cuotas tributarias de tal perfil, por lo que nuestro dictamen de legalidad
sobre tal extremo se redujo a cerificar que, en todo caso y al mismo tiempo que todo eflo se
articulaba dentro de los estrictos margenes de ejercicic de la competencia normativa que la Ley
define y atribuye a fos Ayuntamientos, QUEDABA PRESERVADO EL PRINCIPIC DE
EQUIVALENCIA (articulos 24.2 y 25 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el
que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locaies).

EJERCICIO ECONOMICO 2020:

* Se propuso la SUSTITUCION DEL CRITERIO CUANTITATIVO REFERENCIAL -
SALARIO MiNIMO INTERPROFESIONAL (SIM) POR EL INDICADOR PUBLICO
DE RENTA DE EFECTOS MULTIPLES (IPREM)- PARA ACOGERSE A LA
EXENCION TOTAL ROGADA “CUQTA CERO” REFERIDA EN EL ARTICULO
3.2 DE LA ORDENANZA FISCAL NUM. 25 REGULADQRA DE LA TASA POR
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RECOGIDA DE RESIDUOS MUNICIPALES Y TRATAMIENTO DE
DETERMINADOS RESIDUOS ESPECIALES.

Resulta indudabie gue la funcién instrumental y financiera a la que vocacionalmente se orienta
la exaccién de la Tasa radica en procurar la recaudacién de ingresos tributarios con los que
sufragar el coste de los servicios publicos divisibles. Por ello mismo, resulta coherente que el
legislador apele a la “idea o principio de beneficio” como criterio de ordenacion juridica de esta
categoria tributaria y, por lo mismo, que todo su planteamiento técnico en torno a como ha de
cuantificarse la prestacion pecuniaria a satisfacer por tal concepto tributario pivote, en principio,

sobre el concepto de “coste’.

Ante este panorama juridico conceptual, el legislador, y sélo con vigencia para el &mbito de las
Tasas y, mas en concreto, para las Tasas por prestacion de servicios, formula el principio de
equivalencia, que en su expresion mas sintética podria entenderse como la exigencia legal de
que “El importe de las tasas por la prestacion de un servicio o por la realizacion de una
actividad no podra exceder, en su conjunto, del coste real o previsible del servicio o
actividad de que se trate o, en su defecto, del valor de la prestacion recibida’.

Con tal operatoria normativa, el legisiador estatal impone a las Entidades Locales un criterio
recaudatorio maximo en materia de Tasas, es decir, limita por ésta via las posibilidades de
financiacion de los servicios publicos a prestar por las Entidades Locales, abortando cualquier
expectativa de recaudacién que se sitiie por encima del coste en que hayan incurrido al tiempo
de su prestacién. Huelga decir, que toda actuacién administrativa que, a este respecto,
quebrante el citado principio tributario podra ser declarada nula de pleno derecho —bien en via
administrativa, bien en via jurisdiccional-.

Finalmente, Ilamese la atencion sobre el hecho de que la norma alude al “...coste real o
previsible del servicio o actividad de que se trate o, en su defecto, del valor de Ia prestacién
recibida’. Si bien, y a ello haremos referencia a continuacién, el legistador explicita los
elementos a barajar para singularizar conceptualmente y traducir en términos cuantitativos el
concepto de “coste’, sin embargo, nada aclara sobre aquellos otros a cuyo través se pudiera
técnicamente precisar en unidades monetarias el concepto “valor de la prestacion recibida”.
Con ello, a nuestro entender, la norma no sélo no esta favoreciendo el principio de seguridad
juridica sino que, ademas, en ausencia de criterios precisos, dificulta a las Entidades Locales la
posibilidad de apelar a este otro concepto para acotar sus posibilidades recaudatorias por Ia
via de la exaccion de las Tasas.

Para la determinacién del importe de las tasas por la prestacion de un servicio o por la
realizacién de una actividad, prescribe el articulo 24.2, parrafo segundo TRLRHL, se tomaran
en consideracion: los costes directos e indirectos, inclusive los de caracter financiero,
amortizacion del inmovilizado y, en su caso, los necesarios para garantizar el mantenimiento y
un desarrollo razonable del servicio ¢ actividad por cuya prestacion o realizacién se exige la
tasa, todo ello con independencia del presupuesto u organismo que lo satisfaga. El
mantenimiento y desarrollo razonable del servicio o actividad de que se trate se calculara con
arreglo al presupuesto y proyecto aprobados por el 6rgano competente.

Una vez formulado el principio de equivalencia y aquilatados, acto seguido, los criterios de
cuantificacién de la cuota tributaria, repetimos, de las Tasas por prestacion de servicios, el
TRLRHL traslada a su articulo 25 la exigencia imponderable de que “Los acuerdos de
establecimiento de tasas ..... para financiar total o parcialmente los nuevos servicios,
deberén adoptarse a la vista de informes técnico-econémicos en los que se ponga de
manifiesto.... la previsible cobertura del coste de aquellos...”
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Sin lugar a dudas, tal previsién normativa irrumpe en la regulacién de las Tasas a guisa de
elemento adicional con el que el legislador estatal fuerza a las Entidades Locales, plenamente
conocedoras de la realidad de sus costes, a efectivizar en su ambito territorial competencial el
principio de equivalencia. Y que decir tiene que obligar a las Entidades Locales a apuntalar
técnicamente sus acuerdos de establecimiento de Tasas o de modificacion sustancial de
acuerdos anteriores con informes técnico-econémicos, se torna en cauce propiciatorio del
control jurisdiccional del ejercicio, por parte de éstas, de sus potestades reglamentaria y

tributaria.

Con el animo igualmente de que rigiese para el gjercicio 2020, y por razones de racionalidad en
el sistema ftributario del Ayuntamiento de Granada, se propuso, en la misma direccion
propuesta por el Area de Hacienda y dictaminada por este Tribunal en relacidn a la
modificacion del articulo 10.6.a) de la Ordenanza Fiscal nim. 3 reguladora del Impuesto sobre
Bienes inmuebles (BONIFICACION SOCIAL"), la SUSTITUCION DEL CRITERIO
CUANTITATIVO REFERENCIAL —SALARIO MINIMO INTERPROFESIONAL (SiM) POR EL
INDICADOR PUBLICO DE RENTA DE EFECTOS MULTIPLES (IPREM)- PARA ACOGERSE
A LA EXENCION TOTAL ROGADA «“CUOTA CERO” REFERIDA EN EL ARTICULO 3.2 DE
LA ORDENANZA FiSCAL NUM. 25 REGULADORA DE LA TASA POR RECOGIDA DE
RESIDUOS MUNICIPALES Y TRATAMIENTO DE DETERMINADOS RESIDUOS

ESPECIALES:

Vuelve a insistirse en que el SMI se viene utilizando corno indicador de nivel de renta que
permite el acceso a determinados beneficios o la aplicacion de determinadas medidas.

Conviene sefialar que, por razones de seguridad juridica y para evitar que se produjesen
efectos perturbadores en la economfa en general y en la de las Administraciones publicas,
simultaneamente a la desvinculacion de los indicados efectos se crea, merced al Real Decreto
Ley 3/2004, de 25 de junio, para la Racionalizacién de la Regulacion del Salario Minimo
Interprofesional y para el Incremento de su Cuantia, un indicador publico de renta de efectos
multiples {(IPREM) para su utilizacién como indicador o referencia del nivel de renta que sirva
para determinar la cuantia de determinadas prestaciones o para acceder a determinados
beneficios, prestaciones o servicios publicos, que sustituird al SMI en esta funcién, de forma
obligatoria para el caso de las normas del Estado y de forma potestativa para el caso de las
comunidades autonomas, de las Ciudades de Ceuta y Melilla y de las entidades que integran la
Administracion local.

Con todo y dando por reproducidas cuantas esclarecedoras apreciaciones analiticas -de
impacto recaudatorio especialmente- expuso la Sra. Titular del Organo de Gestion Tributaria en
su escrito de 18 de octubre de 2019 este Tribunal, a la vista del razonamiento extrafiscal que
se encuentra en la base de tal propuesta reglamentaria volvié a indicar que, una vez mas, el
redactor reglamentario local, procede a ello sin transgredir el principio de legalidad tributaria,
al amparo de lo previsto en los articulos 9, 95 y 103 del Real Decreto Legislativo 2/2004, y
respetando los margenes en los que se parapeta la habilitacion legal dispensada a los
Ayuntamientos para regular los aspectos sustantivos y formales de las bonificaciones
potestativas que acuerde prever. Poniéndose en evidencia, en consecuencia, la intencion e
interés de quien las impulsa por incidir, proseguir e intentar, en clave incentivadora se
entiende claro esta, agilizar y facilitar a los contribuyentes el acogimiento a dicho beneficio
fiscal, en mayor medida compadeciente con los postulados de justicia tributaria material.

EJERCICIOS ECONOMICOS 2021 Y 2022:

La fisonomia de esta categoria tributaria se vio atemperada, desde el plano reglamentario, por
modificaciones técnicas que fueron introducidas, limitadamente para el ejercicio 2021 y
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ampliadas temporalmente para el ejercicio 2022, sobre el razonamiento extrafiscal, expuesto
en su dia por la Coordinacion General del Area, que ahora vuelve a extractarse en su integra

literalidad:

“Atendiendo a los graves peijuicies econdmicos v socivles e fa gandemiz el
LEVIE IF eslin lonieade 5 fa scpnomis lcal y especialments &0 los secfores o
Voimercic, Hosteleris ¥ Restowacion, aple las medidas de csallnantenty v oers

Sligatorin Jde negocios sdoptadas vn o estado de slarms declarage por B
SEF/ 026 iz 14 do marzo y sus prorrogas, por Real Decrolc 928/3020, por of que
s declary o astado de slerma pave confenor I3 propagacién de inteceiones
CEHSAIRF pror of SARE-Col-2, y especifcsmente om nupsivy Comuiidsd Autdnoms,
ef Pecrate def Prasidente BfR028, ds 29 de oclupre, por of gue 30 estabiscsn
aredides en of Smblle de fs Comanidad Autdmems de Andahmls an apiicacidn def
feal Pecreiv JR6/3020, de 25 de ociubre. en sy comilcide de aurcridss
compelante dolegady o Goblernac de fa Neckin, por &5 gue se esisblocon ios
niveles de wivria saniioriy y 3o adapton mediiss tenmporales ¥ Bxvspsionalze por
rarea de suived pablics en Andyfucts para la vontencign oo fa CoVID-12,
HECNIRINS o cardeter bemppral y excopcionst medidas espacliicas do conbeneldn
¥ pregencion o Andalistia para haver feente a fy orisic sanitatia crasionsds por of
auronaviens {COVIB-I8), apiloables o bodp ! torrliorio (e fa Comnited Auddagms
g2 Amdalntiz. Asi comp par fe Orden de 8 de novensbre de 2020, por la e 5y
rofulan fos nhples de slerts 3 p o comp gonsecuengs de fa sihwoldn erities
epidemicliyicy depivads del COVRR-J8 en iy Commnidad Autdnoms de dudaloes
con espacial sncldepchs en la Proviogly e Gronads y por (ants 6w Baesing
wunicipie y e lon derfvado en Jetre Eranstiorio de negerios, menor sy do

ocupacidn o (5 vig publca, Gmite de afors ¥ Borarivg, 8%......"

-

Con tal justificacién teleoldgica, se propuso para el ejercicio 2021:

B~ Modificaslan fde a2 sonfiguraeién dal ssquema estrusturs de TARIFAS da Iz
TASA POR RECOGIDA DE DARURA ¥ TRATAMIENTO ¥ BLIMINACIGN DE
RESIDUCS MUNICIPALES (Qrienanzs Fiseal iy, 25 —srticuio 4 Bniorefon 2% 5%y
5y Dispusicdn Adicienst Prlmers-) ¥ con ofio  disminulr sectgriciments ol
gravamen 4n los IBrMires normatives vigentes ea of sisrcicio 2020:

REDUGCION an un 25% DE LAS CUDTAS TRIBUTARIAS:

Eplgrafe 2% Eslablecimienios de glejamiento colective {pgr habitacidn y
mes)

Epiyrale 3% Eelablocimiontos relacionatos con hosteizris (por eada mes),
Epgrnie 3% Comercios oo relocionados con purdos anteroms (por eads

MESL

T Moificacion dot plaze previsie pamm soliciter ja apliexsion del réaimen
SCUOTA 1" do iz TASA FOR HRECUGIDA DE BASURA Y TRATAMERTO V
ELIMINACION DE RESIDUQCS MUNICIPALES, & nqueilas tirifs dombsticas L
relnan iow sequtsilos previstos en fa misma {Qrdenanza Flseal ain, 25 -artiznlo
3.2.)
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Lo que fue completado, para el gjercicio 2022:
Fo MODIFICACISN DE LA CONFIGURACION D& ESQUEMA

ESTRUCTURAL GE TARIFAS de e TARA PUR RECODIDA DE BASURAY
TRATANIENTD ¥ ELIMGAL DK T RESIDSOS I‘f UHICIFALES [Crdengren

Fizcal ndm. 25 -2rficuly 4 Eplotafse & 30 ¢ 5§ y Ghoposiods Adicional
Primmoradds

REGUCCION emun 8% BE LAS CUOTAR TRIBUTARIAN:

Epigraia ¥4 Beltbizeimipntes F2 algiambsnle ¢oinciivg {por
habliogibn v ¢mew)

Enmgrafe &5 Eolublegimionios pelopionados sop soviglera
{noreoog masl,

epigrate 8% Comorzios ne seinvionades con ponion
amcertores [nor cada mosb,

€) MODFICACION D8 LA CONMBURATIIN I8, ESUUENA ERTRUCIUNAL OF
YARIFAS e s TASA POR RECOTIDA LE BABUNS ¥ TRATANEHTD ¥

LIMINAGION DF SERIDUNS MUNICIPALES (Ovdemonza Fincal
EEBL’@I‘:’E@H. paia vl elerdisie $0R8, sn un 254 &% LAS ﬂh@‘?ﬂ%‘.é‘"ﬁ’mm&.‘:

BEFERIDAS AL RFS""{JDFE:P IRAFES 18,47, £°, %%, 8% 99, e, iy

Con indo, a 1a viets del razenamisnie exfrafiacal qua §3 encuantra en o tase de fal prosuestz
reglemanioria aste iribuned mandhesla que ona vee mds el redociyr (oglamentaris jagal

A

procede & o sin funsaradi € grincied de spailggd nburade, g gmisern 08 o previslo e
ios artieuins B, 86 y 00 del Rea! Dacrelo Legisiatwo 202004, y rospetundo jos mbngenss en
low que so parepela iz habilscds leosl deponssda @ los Avartarsientos g megQulsr 03
aspecles sustantives ¥ formaries 9 J2 pashifin da lse borifcgnionas Eﬂ‘ii‘%f";f!‘&f‘ﬂ.ﬁ fYud asusnty
prevar. Ponldndsse e a'.nﬁsam; . @n corseouenca, la o ntencion & w-’a de guen fae
impulsa par ngin, e ,*f“mr‘ nier. sa glave ingcanhwadora ge enllends cdare estd, anlizer
¥ focditar @ los coniribuyenizs o BLommEs 3 dien levedicins a'S“‘T’l 25, un mgyer medids
compadasierie ton oo poarlados ds jugheia 1.;:;* ngrg magtenzl

Il.- JUICIO DE LEGALIDAD SOBRE LAS PROPUESTAS DE
REDEFINICION DEL ASPECTO MATERIAL DEL ELEMENTO
OBJETIVO DEL HECHO IMPONIBLE (ARTICULO 1) Y
MOD[FICACI()N DEL CUADRO DE CUOTAS TRIBUTARIAS
(ARTICULO 4) DE LA ORDENANZA FISCAL NUM. 25
REGULADORA DE LA TASA POR LA RECOGIDA,
TRATAMIENTO Y ELIMINACION DE RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS PARA EL EJERCICIO ECONOMICO 2024.

A) REDEFINICION DEL ASPECTO MATERIAL DEL ELEMENTO OBJETIVO
DEL HECHO IMPONIBLE (ARTICULO 1).

Sirvase sefialar que a las Entidades Locales, al igual que a cualquier otro ente publico territarial
—Estado y Comunidades Autonomas-, le ha sido constitucional y legalmente asighada, en
condiciones de autonomia financiera y gozando de personalidad juridica plena (articulos 2,
137, 140 y 143 CE), una copiosa ndmina de competencias, todas ellas traducibles, desde una
perspectiva finalista y en su expresidon mas sintetizada, en la satisfaccion de necesidades

publicas.
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Sospechada, pues, la necesidad evidente para tales Entidades Locales de procurar cobertura y
sufragio econdmico al gasto publico en el que habran necesariamente de incuriir a propésito
del ejercicic de su actividad financiera, deviene tan légica la positivizacion en sede
constitucicnal, y a favor de tales entidades, del principio de suficiencia financiera (articulo
142), expresivo de la imperiosa exigencia de “...disponer de los medios suficientes para el
desempeno de las funciones que la Ley atribuye a las Corporaciones respectivas y se
nutriran fundamentalmente de tributos propios y de participacion en los del Estado y de
las Comunidades Auténomas”, como consecuente el que, a nivel de ley ordinaria, insista el
legislador estatal en indicar, primero con caracter general, que ia hacienda de tales entidades
“... estara constituida —entre otros recurses financieros por...- ... b) Los tributos propios
clasificados en ftasas, contribuciones especiales e Impuestos y los recargos
establecidos sobre los impuestos de las comunidades Auténomas o de otras entidades
locales...” (articulo 2 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales), para acto
seguido y en funcidn de su distinta naturaleza administrativa, hacerlo predicable
particularmente de cada ente local {municipios -articulo 56 TRLRHL-, provincias -articulo 131
TRLRHL-, entidades supramunicipales -articulo 150 TRLRHL-, entidades de ambito territorial
inferior al municipio -articulo 156 TRLRHL- y cabildos o consejos insulares —articulos 157 y 158

CE-).

Desde un punto de vista instrumental y sabido que las Entidades Locales son titulares de
potestad reglamentaria (articulos 106.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases de Régimen Local y 15 y ss. TRLRHL}, el ejercicio a su cargo de actividad financiera se
ve propiciado merced al otorgamiento a éstas de poder normativo financiero —facultad para
dictar normas en materia financiera, esto es, competencia normativa conducente a regular su
propio sistema de ingresos y gastos publicos (articulos 140 CE y 162 y ss. TRLRHL}- y de
poder normativo tributario —facultad para dictar normas en materia tributaria con rango y
fuerza normativa de reglamento, denominadas “Ordenanzas Fiscales”, que les legitimara para
establecer y exigir tributos (articulos 133.2 C.E., 4.2. de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria, 106.1 LBRL y 20 a 38 TRLRHL)-.

Pues bien, para el ambito local, el disefio u ordenacién normativa de los elementos esenciales-
estructurales de la Tasa corre a cargo del Real Decreto Legisiativo 2/2004, de 5 de marzo,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales -Seccidon Tercera, Capitulo Nl (“Tributos™, Titulo | ("Recursos de las Haciendas

Locales™)-.

£l hecho imponible de cualquier tributo es el concreto presupuesto de hecho, definido por la
norma como tal y expresivo de la realidad objeto de gravamen, de cuya realizacién material Ia
norma hace precipitar la consecuencia juridica, esto es, el nacimiento de la obligacion de pago
de la prestacién tributaria. Por ende, es la Ley [a que vincula el deber de contribuir a la
realizacion del referido supuesto de hecho.

Poco, en efecto, difiere la definicion transcrita y el concepto legal de Tasa recogido, para las
distintas esferas territoriales, en los articulos 2.2.a) de la LGT, 6 de la LTPP, 7 de la LOFCA y

20 del TRLRHL.

No obstante, centrados en la normativa tributaria local, prescribe el articulo 20.1 del TRLRHL
que las Entidades Locales, en el gjercicio de su potestad tributaria, podran establecer Tasas
por la utilizacién privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico local,
ademas de por la prestacion de un servicio piblico o la realizacién de una actividad
administrativa en régimen de derecho piiblico de competencia local que se refiera, afecte
o beneficie de modo particular al sujeto pasivo.
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Con apoyo en lo expuesto, todo indica, en consecuencia, la vertebracién nomativa de dos
presupuestos de hecho que pueden motivar la exaccion de una Tasa. A los efectos que nos
ocupan, cabria hacerse las puntualizaciones que siguen respecto del segundo presupuesto de
hecho mencionado - Tasas exigibles por la prestacion de servicios o la realizacién de
actividades administrativas de competencia local -:

El legislador alude ejemplificativamente, en el articulo 20.4 del TRLRHL, hasta veintisiete
supuestos de prestacion de servicios que pueden ser sometidos a gravamen por el concepto
de Tasa. Entre otros: a) Documentos que expidan o de que entiendan las Administraciones o
autoridades locales, a instancia de parte. b) Autorizacidn para utilizar en placas, patentes y
otros distintivos andlogos el escudo de la entidad local. ¢) Otorgamiento de licencias o
autorizaciones administrativas de autotaxis y demas vehiculos de alquiler. d) Guarderia rural.
e) Voz publica. f) Vigilancia especial de los establecimientos que lo soliciten. g) Servicios de
competencia local que especialmente sean motivados por la celebracién de espectaculos
publicos, grandes transportes, pasos de caravana y cualesquiera otras actividades que exijan
la prestacién de dichos servicios especiales. ...

Sin embargo, insistimos, la apelacion normativa por los Entes Locales a la Tasa como especie
tributaria con la que someter a gravamen tal presupuesto de hecho, en cualesquiera de sus
miltiples manifestaciones, se hace depender: Primero, de que tales servicios publicos o
actividad administrativa se presten o realice, en cada caso respectivamente, en régimen de
derecho publico, esto es, a través de cualquiera de los sistemas contemplados en la Ley de
Contratos del Estado y, segundo, que tales servicios piiblicos sean se solicitud o
recepcion obligatoria y que no sean prestados en concurrencia con el sector privado.

Ahora bien, llegados a este punto, podria interrogarse ¢es posible que los entes ptiblicos
presten servicios o realicen actividades de su competencia, en régimen de derecho pblico
claro esta, y que éstos no sean de solicitud o recepcidn obligatoria o puedan ser prestados por
el sector privado? y de ser posible §cémo podrian entonces financiarse éstos?. Justamente, la
respuesta a tales cuestiones la encontramos dispensada en la Ley 8/1989, de Tasas y Precios
Publicos —articulo 24- en la esfera estatal y en el TRLRHL -articulo 41- para el ambito local. En
ambos preceptos y sélo para el caso de que “prestindose tales servicios o actividades por
el sector privado, sean de solicitud voluntaria por parte de los administrados”, se prevé
que los entes publicos teritoriales —también las entidades locales- puedan sufragar
financieramente su coste exigiendo al administrado el pago de un Precio Pliblico, del que por
ahora baste sefialar que se trata de un recurso financiero de naturaleza no tributaria, que
se materializa en una contraprestacion pecuniaria —prestaciéon patrimonial de caracter
retributivo- sobre la que no se proyectaran ni los principios materiales de justicia tributaria —
igualdad, generalidad, capacidad econémica, progresividad, no confiscatoriedad- ni el principio
de legalidad tributaria.

Sea como fuere es en esta concreta direccion conceptual en ia que se incardina la primera de
las propuestas de modificacion reglamentaria de la Ordenanza Fiscal de esta Tasa.

A este respecto, y la propia Titular del Organg de Gestion Tributaria hace ver de manera
pormenorizada el IMPACTO y REPERCUSION en esta esfera tributaria, y para el
Ayuntamiento de Granada, del IMPUESTO SOBRE EL DEPOSITO DE RESIDUOS EN
VERTEDEROS, LA INCINERACION Y LA COINCINERACION DE RESIDUOS.

Cierto es que el titulo VIl de la Ley 7/2022, de 8 de abril de Residuos y Suelos
Contaminados para Una Economia Circular, que lleva por rubrica «<Medidas fiscales para
incentivar la economia circular» desarrolla dos instrumentos econémicos en el marco de los
residuos cuya finalidad es reducir la generacion de residuos y mejorar la gestion de aquellos
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residucs cuya generacion no se pueda evitar, mediante la imposicién sobre los tratamientos
situados en posiciones inferiores de la jerarquia de residuos (depdsito en vertedero,
incineracion y coincineracion), con el objeto de disminuir estas opciones de gestidn menos
favorables desde el punto de vista del principio de jerarquia de residuos. Este titulo se ha
organizado en dos capitulos dedicados, el primero de ellos, al impuesto especial sobre los
envases de plastico no reutilizables, y, el segundo, al impuesto sobre el depdsito de
residuos en vertederos, la incineracion y la coincineracién de residuos (Capitulo ll).

El uso de este instrumento econémico es un mecanismo clave para avanzar en economia
circular y en la consecucién de los objetivos de preparacién para la reutilizacién y reciclado en
materia de residuas; supone un desincentivo para las opciones menos favorables conforme al
principio de jerarquia de residuos, favoreciendo el desvio de los residucs hacia opciones mas
favorables desde el punto de vista ambiental, que puedan contribuir a reintroducir los
materiales contenidos en los residuos en la economia, como, por ejemplo, el reciclado.

Este tipo de figura impositiva que recae sobre los residuos destinados al depdsito o
incineracién estd ya vigente en varias comunidades auténomas. Sin embargo, la falta de
armonizacion en los elementos configuradores de los diversos impuestos autonémicos y el
hecho de que algunas comunidades autonomas hayan hecho uso de estas figuras impositivas
y otras no, debilita la efectividad de este instrumento de cara al cumplimiento de los objetivos
fijados por la Union Europea e implica un incremento de los costes indirectos para los
contribuyentes, dificultando la aplicacion de las normas,

El Impuesto sobre el depdsito de residucs en vertederos, la incineracion y la coincineracién de
residucs se articula como un tributo de caracter indirecto que recae sobre los residuos que se
tratan mediante estas operaciones de gestion de residuos.

Se configura como impuesto estatal aplicable en todo el territorio espaiiol y se prevé la cesion
del mismo a las comunidades auténomas mediante la adopcién de los correspondientes
acuerdos en los marcos institucionales de cooperacién en materia de financiacién autonémica
establecidos en nuestro ordenamiento, asi como mediante la introduccién de las
modificaciones normativas necesarias. De manera transitoria, en tanto no se adopten estos
acuerdos y modificaciones normativas, el rendimiento del impuesto se atribuye a las
comunidades auténomas, que también podran asumir las competencias de gestion de esta

figura.

La cesion de la recaudacion de este impuesto puede permitir a las comunidades auténomas,
en ejercicio de su autonomia financiera, incrementar la financiacion destinada a medidas de
mejora de la gestion de residuos que refuercen las opciones prioritarias frente a las menos

sostenibles.

El hecho imponible del impuesto recae sobre la entrega de residuos para su eliminacién en
vertederos, para su eliminacién o valorizacidn energética en instalaciones de incineracién o de
coincineracion, ya sean de titularidad publica o privada. Sin embargo, se prevén determinadas
exenciones, por ejemplo, cuando esta entrega se lleve a cabo ordenada por las autoridades
publicas en situaciones de fuerza mayor, extrema necesidad o catastrofe; cuando se trate de
decomisos de bienes a destruir; cuando la entrega sea de residuos para los que exista la
obligacion legal de eliminacién; o cuando la entrega sea de residuos resultantes de
operaciones de tratamiento distintos de los rechazos de residuos municipales, procedentes de
instalaciones que realizan operaciones de valorizacién que no sean operaciones de tratamiento

intermedio; entre otros.

En este sentido, la base imponible estara constituida por el peso de los residuos depositados
en vertederos, incinerados o coincinerados. El tipo impositivo para el calculo de la cuota integra
varia en funcidn del tipo de instalacion de tratamiento: vertederos de residuos no peligrosos, de
residuos peligrosos o de residuos inertes; instalaciones de incineracién de residuos
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municipales que realicen operaciones de eliminacién codificadas como D10 u operaciones de
valorizacion codificadas como RO1; otras instalaciones de incineracion; o instalaciones de
coincineracién. Asimismo, el tipo impositivo varia para cada una de estas instalaciones, en
funcién del tipo de residuo: residuos municipales, rechazos de residuos municipales, residuos
eximidos de tratamiento previo de conformidad con el Real Decreto 6§46/2020, de 7 de julio, por
el que se regula la eliminacién de residuos mediante depdsito en vertedero (en el caso de fos
depositados en vertederos), residuos no sometidos a determinadas operaciones de tratamiento
de residuos (en el caso de los incinerados) y otro tipo de residuos. En cualquier caso, los tipos
fijados en esta ley pueden ser incrementados por las comunidades auténomas, competencia
que requiere, para ser efectiva, que se adopten los acuerdos y las modificaciones nomativas
necesarias en el marco dei sistema de financiacién autondémica para su configuracion plena

como tributo cedido.

Por ende, y por razones de prosecucion de racionalidad del ordenamiento juridico, deviene
légico y consecuente deducir que la incorporacion, ampliada a la némica de servicios por los
gue se exaccioha la presente tasa, de la “entrega de residuos para su eliminacioén en
vertederos, para su eliminacibn o valorizacién energética en instalaciones de
incineracion o de coincineracion, de titularidad pablica” exige redisenar, redefinir y
volver a remozar el ASPECTO MATERIAL DEL ELEMENTO OBJETIVO DE SU HECHO
IMPONIBLE (ARTICULO 1) y, con ello, dispensar de una nueva impronta y fisonomia material
a tal Ordenanza con pleno acomodo a la legalidad ordinaria y positiva {articulos 20, 24, 26 y 27
del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el gue se aprueba el Texto Refundido
de la Ley de Haciendas Locales).

Asi todo, Se procede a aquilatar el aspecto material del elemento objetivo del hecho
imponible (articulo 1), punteando explicitamente los servicios por los que se exaccionara la
presente tasa:

Articulo 1
Ordenania fiscal vigente

Constituye el hecho imponible de la tasa de recogida la prestacion del servicic de recepcion obligatoria de recogida de
los residuos urbanos y constituye el hecho imponible de la tasa de tratamiento, la prestacidn del servicio de
tratamiento de los residues urbanos y asimilables a urbancs, producidos como consecuencia de las siguientes

Propuesta redaccion Ordenanza fiscal 2024

Constituye el hecho imponible de esta tasa la prestacion del servicio de recepcitn obligatoria de recogida
de los residuos urbanos y constituye el hecho imponible de la tasa de tratamiento, |la_prestacién_del

servicio de tratamiento y eliminacién de los residuos urbanos y asimilables a urbanos, producidos
como consecuencia de las siguientes actividades y situaciones:

B) MODIFICACION DEL CUADRO DE CUOTAS TRIBUTARIAS (ARTICULO
4).

Queda claro que la funcién instrumental y financiera a la que vocacionalmente se orienta la
exaccion de la Tasa radica en procurar la recaudacién de ingresos tributarios con los que
sufragar el coste de los servicios publicos divisibles. Por ello mismo, resulta coherente que el
legislador apele a la “idea o principio de beneficio” como criterio de crdenacicn juridica de esta
categoria tributaria y, por lo mismo, que todo su planteamisento técnico en torno a como ha de
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cuantificarse la prestacién pecuniaria a satisfacer por tal concepto tributario pivote, en principio
y diremos después el porqué, sobre el concepto de “coste”.

Ante este panorama juridico conceptual, el legislador, y sdlo con vigencia para el &mbito de las
Tasas y, mas en concreto, para las Tasas por prestacion de servicios, formula el principio de
equivalencia, que en su expresion mas sintética podria entenderse como la exigencia legal de
que “El importe de las tasas por la prestacion de un servicio o por la realizacién de una
actividad no podrd exceder, en su conjunto, del coste real o previsible del servicio o
actividad de que se frate o, en su defecto, del valor de la prestacion recibida’.

Con fal operatoria normativa, el legislador estatal impone a las Entidades Locales un criterio
recaudatorio maximo en materia de Tasas, es decir, limita por ésta via las posibilidades de
financiacién de los servicios publicos a prestar por las Entidades Locales, abortando cualquier
expectativa de recaudacién que se situe por encima del coste en que hayan incurrido al tiempo
de su prestacion. Huelga decir, que toda actuacion administrativa que, a este respecto,
guebrante el citado principio tributario podré ser declarada nula de plenc derecho —bien en via
administrativa, bien en via jurisdiccional-.

Finaimente, llamese la atencion sobre el hecho de que la norma alude al “...coste real o
previsible del servicio o aclividad de que se trate o, en su defecto, del valor de Ia prestacién
recibida’. Si bien, y a ello haremos referencia a continuacion, el legislador explicita los
elementos a barajar para singularizar conceptualmente y traducir en términos cuantitativos el
conceplo de “coste”, sin embargo, nada aclara sobre aquellos otros a cuyo través se pudiera
técnicamente precisar en unidades monetarias el concepto “valor de la prestacion recibida’.
Con ello, a nuestro entender, la norma ne sélo nc esta favoreciendo el principio de seguridad
juridica sino que, ademas, en ausencia de criterios precisos, dificulta a las Entidades Locales la
posibilidad de apelar a este otro concepto para acotar sus posibilidades recaudatorias por la
via de la exaccién de las Tasas.

a) Criterios de determinacién cuantitativa de la cuota tributaria.

Para la determinacion del importe de las tasas por la prestacion de un servicio o por la
realizacién de una actividad, prescribe el articulo 24.2, parrafo segundo TRLRHL, se tomaran
en consideracion: los costes directos e indirectos, inclusive los de caracter financiero,
amortizacion del inmovilizado y, en su caso, los necesarios para garantizar el mantenimiento
y un desarrollo razonable del servicio ¢ actividad por cuya prestacién o realizacion se exige la
tasa, todo ello con independencia del presupuesto u organismo que lo satisfaga. El
mantenimiento y desarrollo razonable del servicio o actividad de que se trate se calculara con
arreglo al presupuesto y proyecto aprobados por el 6rgano competente.

b) La exigencia legal de redaccion de informes técnico-
econdmicos,

Una vez formulado el principio de equivalencia y aquilatados, acto seguido, los criterios de
cuantificacién de la cuota tributaria, repetimos, de las Tasas por prestacién de servicios, el
TRLRHL traslada a su articulo 25 la exigencia imponderable de que ‘Los acuerdos de
establecimiento de tasas ..... para financiar total o parcialmente los nuevos servicios,
deberan adoptarse a la vista de informes técnico-econémicos en los gue se ponga de
manifiesto.... Ia previsible cobertura del coste de aquellos...”.

Sin lugar a dudas, tal prevision normativa irrumpe en la regulacion de las Tasas a guisa de
elemento adicional con el que el legislador estatal fuerza a las Entidades Locales, plenamente
conccedoras de ia realidad de sus costes, a efectivizar en su ambito territorial competencial el

23



i AYUNTAMIENTO DE GRANADA

=

TRIBUNAL ECONOMICO ADMINISTRATIVO MUNICIPAL

e-mail: team@granada.org

Horno de San Matias.- 6.- 1° Planta
tfno.- 9598 18 00 42 fax.- 958 18 00 41

CP.- 18009 Granada.-

principio de equivalencia. Y que decir tiene gque obligar a las Entidades Locales a apuntalar
técnicamente sus acuerdos de establecimiento de Tasas o de modificacién sustancial de
acuerdos anteriores con informes técnico-econdmicos, se torna en cauce propiciatorio del
control jurisdiccional del ejercicio, por parte de éstas, de sus potestades reglamentaria y

tributaria.

Sobre este particular extremo y a guisa de concrecién del juicio de legalidad que a este
Tribunal le merece el citado Proyecto de Ordenanza Fiscal, ha de indicarse que quedan
salvaguardadas las exigencias materiales a las que alude el articulo 25 del Real Decreto
Legislativo 2/2004, que preceptia dé modo acompasado que “Toda propuesta....de
modificacién especifica de las cuantias de una preexistente deberd incluir, entre los
antecedentes y estudios previos para su elaboracion, una memoria econémico-
financiera sobre el costfe o valor del recurso o actividad de que se trate y sobre Ia
Jjustificacién de la cuantia de la tasa propuesta”.

Siguiera sea para entender cumplidas las exigencias materiales establecidas al efecto por el
Texto Refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, déjese resefiado el hecho de se adjunta al documento-
propuesta de madificacion reglamentaria de CUOTAS TRIBUTARIAS el INFORME TECNICO-
ECONOMICO (Informe juridico sobre viabilidad) suscrito, con fecha 30 de octubre de
2023, por la Sra. Titular del Organo de Gestion Tributaria del Ayuntamiento de Granada,
enh el que, a modo de INFORME AMPLIATORIO al que en su dia sirvié de apoyo y
limitacion a la hasta el momento estructura de cuotas vigente, incorpora dos nuevos
conceptos de COSTE DE SERVICIO concurrentes en el proceso de prestacion del
servicio piblico municipal gravable y que cuantitativa y parametralmente justifican una

propuesta de cuotas tributarias de tal perfil.

a) COSTE DE DEPC')SITO DE RESIDUOS EN VERTEDEROS, LA INCINERACION Y
LA COINCINERACION DE RESIDUOS.

b) COSTE PREVISIBLE DE LA PRESTACION DEL SERVICIO DE TRATAMIENTO Y
ELIMiNACION DE RESIDUOS PARA 2024.

Por ello y por decantacion logica, nada empece que este Tribunal haga explicito su
favorable dictamen de legalidad sobre tales extremos, certificindose que, en todo caso,
queda preservado el principio de equivalencia (articulos 24.2 y 25 del Real Decreto
legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales. El redactor reglamentaric local, procede a ello
sin transgredir el principio de legalidad tributaria, al amparo de lo previsto en los
articulos 9, 95 y 103 del Real Decreto Legislativo 2/2004, y respetando los margenes en
los que se parapeta la habilitacion legal dispensada a los Ayuntamientos para regular
los aspectos sustantivos y formales y de gestion que conforman la textura o
semblanza estructural de las tasas. Quehacer normativo este que se acomete en plena
sintonia con los postulados de justicia tributaria material.
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Articgo-4".{ ueta-ribataria.

L= cvots tributaria comsistird en una coutidsd Kja. por vnidad de Incsl gue se Jeterminard en fimcidn de la
naturatera v destino de Ios innriebles v 7 I3 categoria dei lngar, plaze calle o via piblica donde estén whicados
aquellos. de 1o natwralers cantidad v -aracterfsticas especifices de ks residues produnidos v del sistems
requanido v wilizado para wu wecogida, o por € fotamiento de dichos residuos de acperdo con 5z Tarihs
contencda: ec o] presente arficufc,

La Tarifz de la tasa serd la signierte ep euros:

Tasa por Becogida v

Tratamiento de Basura
Domiriliaria Dowmésfica.
REGOGIDA TRAT TRAT.

: - Pt TARIFA 1413
EPIGRATE 1 €; ingels  RITEOSAND e 0QF 2023 ;-
Pl —r OCIDA OF 24
CATEGORIA L 10 1| 1,06 199
CATEGORIA 2 26 121 Doz B
CATESORIA 2 120 an} 484 L%
CATEGURIA 4 120 .57 .78 iy
CATEGORIA 5 120 a.n BTy 139
CATEGORIA 6 120 1.3 6,53 1,12
VIVENDAS CONDICIONES
ESPFCIALES 120 i8? 82 1,60
Tasa por Eecogida v
Domiciliaris Indusnial

EECOGIDA TRAI.M!J_
TARIFA TARIFAOF TRATL
i o a7a pEeocms o TRATAMIENTO 2624
FPICRATF 2 LIOROSPLAZA RIC ii%%?.& OF 023 Ei
FSTARLECINBENTOS DE
ALGIAMIENTO
{OLECTIVO (por habitacion
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1-Howeles de cinco Estraliag ig .20 bt 741
2Hareles de Cuairs Fstrelics i7 S0 LIe. ] 601
3-Hoteles de Tres Estrellas 14 4402 2.5 405
+-Hot. 2 Est -Hostales v Peas. 3
Estrellas 13 4,21 153 LE S
5-Hot. § Evr.-Hostales v Pess. 2
Estreilas g KR 119 223
f-Hostales T Pensiones 1 Exvells 3 b A 171
7-Fondas 3 142 .53 i
B-Colegios Mavores, Ister. Sem
Cuart ] 187 .58 L8
S-Residencias Efadintles
Privadas & LeT .58 1.09
1A-Residencias de Anvinno.. & 132 33 I
11 1-Garajes hasta 0 plozns 120 30T a7 14,78
11.2-Garajes de 51 a 100 plzzss 180 b N i142 b B0
t1.3-Garsjes de mis de 190
plazas 240 4537 15,78 Feifsa]
13-Apartahoteies. 19 L 136 343
13Lampigs. 3 AS0 @23 241
‘i3-Estahlecinientos No
Clestficados 120 3582 31,52 21.26
RYCOGIDA  TRATAMIENTO
TARITA THAL
. LIORCSPLAZA RECOGIDAOF TARFAOF 323 TARIFA
EPIGRAFE 3 bR et |
ESTARLFCTMIENOS
RELACIONADOGS CON
HOSTELERTA {par cada mesj
Basta 50 personas de capzoidad. 120 v i6 i 554
De 31 a 1 personas de
capacsdad. 180 33 ings 10584
De 101 a 203 pesiorss de
capacidad. 24 79,54 2566 1.8
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contenedores metilicos
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3-Recogida de sesiduos de
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